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QISA ICMAL

Arasdirmanin magsadi maisat zorakiliginin mixtalif formalarinin bas vermasinin
sabablerinin dyranilmasi, maigat zorakiliginin asas fasadlarinin miayyan edilmasi,
maigat zorakiligl ile mubarizeds movcud huqugi ve institusional mexanizmlarin
giymatlandiriimesidir.

Arasdirma maigat zorakiliginin yayilma saviyyasinin va onu téradan sabablarin
monitoringi gergivasinda Aila, Qadin ve Usaq Problemlari Gzre Dovlat Komitesina
2021-ci ilin ilk G¢ ay1 erzinde Unvanlanmig muracistler asasinda aparilib.

Arasdirma zamani hamginin maisat zorakiligina maruz qalmig saxslar arasinda
sorgu kegirilib, maisat zorakiligi ile mubarize programlarinin istirakgisi olan vetendag
comiyyati temsilgilarinin ve vakillarin reylari dyranilib.

Arasdirma Uzra hesabatda maisat zorakiliginin garsgisinin alinmasina yonalik
mexanizmlarin takmillagdiriimasi istigamatinda taklif va tovsiyaler verilib.



Maiget zorakiligi heg¢ bir madani, cografi, dini, sosial ve igtisadi serhad tanimayan global
problemdir. Maigat zorakiligi 6z baglangicini gender barabarsizliyinden goéturur va insan huquq
va azadliglarinin ciddi pozuntularindan biri hesab edilir.

Zorakiligin ferd ve cemiyyat Ugun agir fasadlari vardir. O, muxtalif saviyyalarda inkisafi
sarsidir, fiziki, sosial ve insan kapitalinin dayarsizlagsmasina gatirib ¢ixarir. Mahz bu sebabdan
do beynalxalq tagkilatlar ve ayri-ayri 6lkaler maisat zorakiliginin gaynaglandigi gender
barabarsizliyi ve ayriseckilik problemlarinin halli istigamatinde davamli tegabbusler gostarirlar.

Maigat zorakiligi haqgginda moévcud rasmi malumatlar problemin haqigi migyasini tam
tesavvir etmays imkan vermir. Umumdiinya Sshiyys Teskilati (UST) tersfinden aparilan
tedqgigat gosterib ki, dinyada her U¢ gadindan biri hayati boyu 6z intim partnyoru tarefindan
toradilen zorakiligin bu ve ya diger formasi ile garsilasmisdir.”

Avropada, o cimladan Azerbaycanda musahida olunan manzara Umuman butlin dinyadaki
vaziyyatle banzarlik taskil edir. UST-iin giymatlondirmasine gére, hayatlari srzinde intim partnyor
tarefindan qadinlara munasibatda zorakiliq hallarinin yayilmasi Avropa regionunda 25% teskil
edir.2 Avropa Birliyinin (AB) bitlin 6lkalarinda gadinlara miinasibatds zorakiliq problemi ile bagl
tedqgigata asasan, har U¢ qadindan biri 15 yasina ¢atdigi andan fiziki ve ya seksual formada
zorakiliga maruz galib. Konkret olaraq intim partnyor terafinden zorakiliga gslince, AB-da na
vaxtsa kisi ile minasibatda olan gadinlarin 22%-i zorakiliga ve kobud davraniga maruz galib.?
AB-na daxil olmayan dlkslarde gadinlara muinasibatde zorakiligla bagli veziyyat mahiyyat
etibari ile eynidir. Bels ki, gadinlarin 70%-i 15 yasgina ¢atdigi vaxtdan bu va ya digar formada
zorakiliga, gadinlarin dérdda biri (23%) mahz intim partnyoru tarefindan fiziki ve/ve ya seksual
zorakiliga meruz galib.

Gorunduya kimi, gender asasli zorakiliq butin danya ugun halli vacib mahim problem
olaraq galmaqdadir. Ayri-ayri olkalerds, o cimladan Azarbaycanda dovlst organlari, yerli vo
beynalxalq teskilatlar terafinden problemi doguran sabablarin dyranilmasi va onun qarsisinin
alinmasi istiqamatinda goxsayli tadqgigatlar apariimaqdadir. Bele tedgiqatlara misal olaraq, BMT-
nin ©hali Fondunun (UNFPA) Azerbaycandaki Numayandaliyi, Azarbaycan Respublikasinin
Aile, Qadin ve Usaq Problemleri Gzre Dovlet Komitesi (AQUPDK), “Promundo” Beynalxalq
toskilati va Sosial Tadgiqatlar Uzre Beynalxalq Markaz (STBM) tarefinden “Azarbaycanda
gender beraberliyi va gender munasibatleri: mévcud veziyyst ve imkanlar’ adh Kisilarin
gender berabarliyine munasibstinae dair tedqigatin (IMAGES) naticelari Uzra hesabati, UNFPA
torafinden hazirlanmis “COVID-19: Gender Aspektloeri (Cinsi va reproduktiv saglamligin va
hiquglarin midafissi ve gender berabarliyinin tesviqi)” adli texniki arayisi, Avropa lttifaq
(Al) terafinden maliyyslesdirilon, BMT-nin Qadinlar (izre Agentliyi (UN Women) ve BMT-nin
Bhali Fondu (UNFPA) tersfinden birlikde hayata kegirilon "Avropa ittifaqi Gender Barabarliyi
namina: Gender stereotiplarina va gender asasli zorakiliga gars!" programi ¢argivasinda yerli
toedqgiqat tagkilati olan “Sosial Tadgiqatlar Markazi’nin dastayi ile hazirlanmis “Azarbaycanda
COVID-19 pandemiyasinin gadin ve kisilerin hayatina tesirinin siiretli giymaetlondiriimasi” adli

" World Health Organization (2013), Global and regional estimates of violence against women: prevalence and health
effects of intimate partner violence and non-partner sexual violence, Geneva, p. 16.

2 Bu icmalda Avropa regionuna Azerbaycan, Albaniya, Gurciistan, Litva, Moldova, Rusiya Federasiyasi, Ruminiya,
Serbiya, Tirkiya ve Ukrayna daxil edilib.

3 Taedgigat AB-nin 28 lizv-ddvlatini shata edib. European Union Agency for Fundamental Rights (2014), Violenceagainst
women: an EU-widesurvey. Resultsataglance, Luxembourg, p. 9.

4 Tedqigat 7 6lkeni — Albaniya, Bosniya ve Hersoqovina, Simali Makedoniya, Serbiya, Ukraynave Cernogoriyani shate
edib.Organisation for Security and Co-operation in Europe (2019), OSCE-led survey on violence against women: Main report,

Vienna, p. 32.



hesabat sanadini, BMT-nin ©hali Fondunun, Azerbaycan Respublikasinin Aile, Qadin ve Usaq
Problemlari Uzra Dovlst Komitasinin ve Azerbaycan Respublikasinin Vakiller Kollegiyasinin
birge amakdasligi ¢arcivasinda hazirlanmis “Gender asasli zorakiliq qurbanlarina hiquqi
yardim: milli ve beynalxalqg mudafis mexanizmlari” adli tadris vasaitini va s. senadlari gostarmak
olar.?®

Bu arasdirmada da asas maqgsad Aile, Qadin va Usaq Problemlari Gzre Dovlat Komitesina
2021-ci ilin ilk G¢ ayl arzinde Unvanlanmis muracistlar esasinda meigat zorakiliginin muxtalif
formalarinin bas verma sabablarinin, maisat zorakiliginin asas fasadlarinin muiayyan
edilmasi, maisat zorakiligi ile mubarizade mdvcud huquqi ve institusional mexanizmlarin
giymatlondirilmasi, maisat zorakiliginin qarsisinin alinmasina yonalik mexanizmlarin
tokmillasdiriimasi istigamatinda takliflarin verilmasidir.

Arasdirma zamani AQUPDK-ya Unvanlanmis 48 muracist Uzra tsahlil apariimisdir.
Bununla yanasi, ham miuracist etmis saxsler, ham da Baki ve Ganca saharlarinda yerlagon
siginacaglardaki qadinlar arasinda sorgu kegirilmisdir. AQUPDK-ya muracist edanlarla sorgu
telefon vasitesile, siginacaqlarda olan saxslerle ise Uzbalz apariimisdir. Sordu prosesinda
BMT-nin Avropa igtisadi Komissiyasi ligtin ekspert Henrica A.F.M. (Henriette) Jansen terafinden
hazirlanmis “Qadinlara qarsi zorakiliq Gzre Modul”’dan da istifade olunmusdur.

Arasdirma zamani geyd olunan istiqamatlar Gzra malumatlarin tahlili ile mahdudlagmamisdir
keyfiyyatli giymatlondirma nezars alinmagla maisat zorakiligi ile mubarize programlarinin
istirakgisi olan vetendag cemiyyati temsilgileri ve aile munasibatlerinden dogan mubahisalar
Uzra hlquqi yardim gostaren vakillar de calb edilmisdir.

Maiget zorakiliginin agir fesadlarindan biri olan son ddvrlerde artan intihar hallarina
matbuatda darc olunan intihar xabarlarinin tesirinin giymatlondiriimasi Ugun arasdirma
corcivesinda intiharlarla bagl KiV-de derc olunmus melumatlarin qisamiiddetli monitoringi de
aparilimisdir.

Tadqgiqat prosesinds yerli va beynalxalq ganunvericilik, diger movcud tedqigatlar ve
hesabatlar, xarici dlkalarin tecribasi de nazarden kegirilmisdir.

5 https://azerbaijan.unfpa.org/az/publications



l. MBISOT ZORAKILIGI iL® MUBARIZ® SAHOSIND®

MOVCUD MEXANIZMLOR

1.1. Normativ-hiquqi baza.

Maigeat zorakiligi 6z baglangicini gender barabarsizliyinden goéturur. Bu baximdan, maisat
zorakiligi ile mubarize sahasinde movcud huqugi mexanizmlears ilk ndvbada gender barabarliyi
aspektinden yanasiimaldir.

Azarbaycanda gender baraberliyinin temin olunmasinin fundamental huquqgi asaslari
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda 6z oksini tapib. Konstitusiyanin 25-ci
maddasina gora, hami ganun ve mahkama qarsisinda barabardir ve kisi ile gadinin eyni
hdquglari ve azadliglari vardir. Dovlst, irginden, milliyyatindan, dinindan, dilinden, cinsindan,
mangayinden, amlak vaziyystinden, qullug mdvgeyinden, agidesinden, siyasi partiyalara,
hamkarlar ittifaglarina ve diger ictimai birliklera mansubiyyatindan asili olmayaraq, har kasin
hiquqg va azadliglarinin barabarliyine teminat verir. Konstitusiyanin 25-ci maddasi insan va
vatandas hldquglarini ve azadliglarini irqgi, milli, dini, dil, cinsi, mansayi, aqgids, siyasi va sosial
mansubiyyats gore mahdudlasdirmagl gadagan edr.

Konstitusiya muddeaalari ile yanagi Azerbaycanin terafdar ¢ixdigi beynalxalq Konvensiyalar
da gender barabarliyinin temin olunmasinin hiquqi bazasinin asasini tagkil edir.

Azearbaycanda gender barabarliyinin temin edilmasinin diger muhum hdqugi vasitesi 10
oktyabr 2006-ci ilde gebul olunmus “Gender (kisi va qgadinlarin) barabarliynin taminatlar
hagginda” Azarbaycan Respiblikasinin Qanunudur.® Qanun gender barabarliyinin temin
edilmaesi ila bagl dovlat siyasatinin asas istiqamatleri kimi asagidakilart muayyen edir:

— gender barabarliyinin teamin edilmasi U¢un normativ hiquqi bazanin formalasdiriimasi,
tekmillesdiriimasi ve inkisafi;

— normativ huquqi aktlarin gender ekspertizasindan kegirilmasi;

— gender barabarliyinin temin edilmasi Ugun dovlet programlarinin hazirlanmasi ve hayata
kecirilmasi;

— gender barabarliyi madaniyyatinin tabligi.

Bu ganunla dovlst 6z Gzerine cinsi mansubiyyata gora ayri-segkiliyin butin formalarinin
aradan qaldiriimasi, kisiler ile qadinlara berabar imkanlarin yaradilmasi, dovlstin idara
olunmasinda ve gararlar gabul edilmasinda bir cinsin nimayandalerinin Ustunliylina yol
verilmamasi Ugln tadbirlar gérmak vezifesini goturub.

Konstitusiya ve “Gender (kisi va gadinlarin) barabarliynin teminatlari haqqinda” ganunun
muddealari gender barabaerliyinin temin edilmasinin huquqi asaslarini muayyanlasdirse ds,
bilavasite maisat zorakildiile mibarize sahasinda mlnasibatleri tenzimlayen asas qanunvericilik
akti 22 iyun 2010-cu il tarixds gabul edilmis “Maigat zorakihginin qarsisinin alinmasi hagginda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanunudur.7 Qanun yaxin gohumlugq muanasibatlerindan, birge
vo ya avvaller birgse yasayisdan sui-istifade etmakla tdradilon zorakiligin, onun dogurdugu
manfi hiquqi, tibbi ve sosial naticalarin qarsisinin alinmasi, maisat zorakiligindan zarar gekmis
soxslerin sosial mudafissi, hiquqi yardimla tamin edilmasi, habeloe maigat zorakiligina sabab
olan hallarin aradan qaldiriimasi istigamatinde hayata kegirilon tadbirleri miayyan edir va
tonzimlayir.

8 http://e-ganun.az/framework/12424
7 http://e-ganun.az/framework/20131



Maiget zorakiligi ile mibarize sahasinda diger normativ-htiquqi aktlar da gabul edilmigdir.
Bunlara Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 19 dekabr 2011-ci il tarixli “Maiget
zorakiligi tératmis saxslerin profilaktik geydiyyata géturtlmasi ve hamin sexslarle tarbiyavi-
gabaglayici isin apariimasi Qaydasi’ni8, 19 dekabr 2011-ci il tarixli “Maisat zorakiligi ila bagh
malumat bankinin tagkili ve apariimasi Qaydalari’ni9, 24 fevral 2012-ci il tarixli “Maigat zorakiligi
barads sikayatde cinayat terkibinin alamatlari olmadiqda, sikayatlare baxiima Qaydasi’ni10 va
25 aprel 2012-ci il tarixli "Maigat zorakiligindan zarar ¢akmis sexslere yardim markazlarinin
fealiyyeti QaydasI” ve “Meigat zorakiligindan zerar gokmis gexslera qgeyri-dovlet yardim
markazlarinin akkreditasiyasi Qaydalari"ni géstarmak olar.

Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasinde qadinlara garsl zorakilig ve maisat
zorakiliginin planlagdiriimasi ve toradilmasi ile baglh xUsusi madds olmasa da, Macallanin
umumi maddalari bu gabilden olan kriminal va ictimai tahlukali amaller va bu amallerin
toradilmasine gére cezalar misyysn edir. Bundan slave, inzibati Xetalar Macasllssinin 158-ci
maddasi maigat zorakiliginin qarsisinin alinmasi haqqinda ganunvericiliyin pozulmasina gora
inzibati masuliyyet miuayyen edir. Bu barada vakiller va vakilliyo namizadler Ug¢un vasaitde
atrafli bahs olunur.™

Arasdirmalar gostarir ki, maigat zorakiligi ile mubarize sahasinde muhum shamiyyat dasiyan
ganunvericilik aktlari gabul edilse de, mdvcud hlqugi bazanin tekmillesdiriimasi zerurati hala
da galmaqdadir. Xarici 6lkelarda da maigeat zorakiligi ile mubarize sahasinde gqanunvericiliyin
tekmillesdiriimasi istigamatinde davamli igler aparilir (Bax: ©lava 1).

1.2. institusional tasisatlar.

Azarbaycanda gender bearabarliyinin temin edilmasi ve maigat zorakihdi ile mubarizads an
muhim rol oynayan institusional tasisat Ails, Qadin ve Usaq Problemlari Gzre Dévlet Komitesidir.
Tasadufi deyildir ki, “Gender (kisi va qadinlarin) barabarliyinin teminatlari haqqinda” Azerbaycan
Rrespublikasi Qanununun tatbiq edilmasi barede Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin
29 noyabr 2006-ci il tarixli Farmani ile “Gender (kisi va gadinlarin) barabarliyinin teminatlari
haqgqginda” Azerbaycan Respublikasi Qanununun 19-cu'? va 20-ci'®* maddslerinde nazards
tutulmus “muvafiq icra hakimiyyati orqgani’nin selahiyyatlarinin hayata kegiriimasi AQUPDK-ya
havals edilmisdir.

Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 19 dekabr 2011-ci il tarixli 207 nomrali
Qeorari il tesdiq edilmis “Maigat zorakiligi ile bagh melumat bankinin tagkili ve apariimasi
Qaydalari’na muvafiq olaraq maiget zorakiligi ile bagli Malumat Banki yaradilmigdir. Qaydalara
asasan, dovlat organlari ve maisat zorakiligindan zarar gekmis saxslera yardim markazlori
maigat zorakiligi hallari ile baglh melumatlari malumat bankinin funksionalligina masul olan
AQUPDK-ya tagdim etmalidirlar. Malumat bankinda bas vermis maisat zorakiligi hallari, maigat
zorakiligi hallari ile bagh dovlst orqanlarina muracist etmis soxslar, maisat zorakiligi hallari ila
bagl apariimis arasdirmalar ve arasdirmalarin naticelari, maigat zorakiligi hallari ile alagadar
masuliyyate calb edilmis saxsler, mahkema gararlari, o cumladan valideynlik hiquglarindan
mahrum edilmis va ya valideynlik hliquglari mahdudlasdiriimis saxsler, elace da valideynlik
haquglari barpa edilmis ve ya valideynlik huquglarinin mahdudlasdiriimasi lagv edilmig soxslar,

8 http://e-ganun.az/framework/22718
% http://e-qanun.az/framework/22719
' http://e-qanun.az/framework/23241

" “Gender sasasl zorakiliq qurbanlarina hiiqugi yardim: milli ve beynalxalq miidafie mexanizmlari”. Vakillar va Vakilliya
namizadler Ugln tadris materiali. 2021. UNFPA Azerbaijan | “Gender asasli zorakiliq qurbanlarina huquqi yardim: milli ve
beynalxalq midafis mexanizmlari” Vakillar ve Vakilliya Namizadlar Gi¢lin Tadris Materiali

2Madda 19. Gender barabarliyinin tamin edilmasina nazarsti miivafiq icra hakimiyyati orqani hayata kegirir.

3 Madds 20. Gender barabarliyinin tamin edilmasina nazarati hayata kegiran miivafiq icra hakimiyyati orqani 6z fealiyyati
haqqginda Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisina illik malumat taqdim edir.



akkredite edilmis yardim markazlari, onlarin fealiyyati barads ve digar malumatlar toplanir.

“Maigeat zorakiligi téretmis saxslerin profilaktik geydiyyata goétirilmasi ve hamin saxslorle
torbiyavi-qabaqlayici isin apariimasi Qaydasi’na asasen, maigat zorakiligi toretmis sexslarin
profilaktik geydiyyata gotlrilmasi ve hamin saxslerle terbiyavi-qabaqglayici isin apariimasi
maisat zorakiliginin qarsisinin alinmasi, ailelarde normal munasibatlerin yaradilmasi, maiget
zorakiligrhallarinin ve ondan yaranan manfi hiiquqi, tibbi va sosial naticalerin aradan qaldiriimasi
maqsadlarini dasiyir. Maigat zorakihgi toratmis saxslerin profilaktik geydiyyata goturtlmasi ve
hamin saxslerla tarbiyavi-qabaqglayici is yerli icra hakimiyyati orqanlari tarafinden aparilir. Maiget
zorakiligi toratmis saxsloerle terbiyavi-qabaglayici isin apariimasina psixologlar, pedaqgoglar va
digar mutexassislar, habele geyri-hokumat taskilatlari calb olunurlar.

Maisat zorakihgi toretmis gsoexslarle terbiyavi-qabaglayici igin apariimasinda badii
adabiyyatdan, matbuat vasitalerinden, radio-televiziyadan, tebligat va tasviqat vasitalerindan
istifade oluna biler. Maisat zorakiligina sabab olan hallarin arasdiriimasi, tahlil edilmasi
naticasinde metodik vesaitlar, maigat zorakiliginin qarsisinin alinmasina yonaldilmis tovsiyalar,
programlar hazirlanir, maariflendirma tadbirleri teskil olunur.

"2008-2015-ci illerde Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi ve davamli
inkisaf Dovlat Programi"nin hayata kegirilmasi Uzre Teadbirler Planina (2011-2015-ci iller)
muvafiq olaraq yerli icra hakimiyyati orqanlarinda “Gender zorakiligi ve usaqlara garsi zorakiliq
Uzra Monitoring Qruplar” yaradilmisdir. Yerli icra hakimiyyati basg¢ilarinin muavinlarinin sadrlik
etdiyi Monitoring Qruplarinin Gzvleri yerli tehsil, sahiyya, polis, prokurorluq, sosial mudafis
va qeydiyyat sobaelarinin rehbar vezifeli amakdaslarindan ibaratdir. Monitoring Qruplari
yerlerds vaziyyatin qgiymatlandiriimasi, hayata kegirilon tadbirlerin effektivliyinin yoxlaniimasi,
riskli ailslerin muayyan edilmasi ve lazimi dastayin gdsteriimesi, zorakilidin sabablerinin
arasdiriimasi va tehlil edilmasi, xususile da bas vermis agir zorakiliq hallarinin muzakirasi,
zorakilig qurbanlarinin madafissi ve muvafig yardimlarla temin edilmasi Uzro fealiyyatlarin
alagalendiriimasi funksiyasini dasiyir.

Aile, Qadin ve Usaq Problemlari Uzre Doévlet Komitasi 2011-ci ilden Birlesmis Millatlar
Toskilatinin inkisaf Programi ile birge Azerbaycanda “Kend ve rayon yerlerinde yasayan
gadinlarin iqtisadi ve sosial hayatda istirakinin tagviqati” texniki yardim layihasi heyata
kecirilir. Layihanin maqsadi kand va rayon yerlarinda yasayan gadinlarin ve ganclerin igtisadi
hayatda feal istiraki, sahibkarliq fealiyyati va masgullugu Ggun igtisadi imkan va bacariglarinin
artirlmasidir. Layiha Baki saharinin Xazer rayonunda, Bilasuvar, Salyan, Sabirabad, Neftcala,
Masalli, Zaqatala, Qusar, Xagmaz, rayonlarinda hayata kegirilir. Layiha gorgivesinde 2011-
2020-ci illerda 9 Qadin Resurs Mearkazi (QRM) aciimisdir. QRM-larin kenar maliyyslagsmadan
aslihgini azaltmaq ve fealiyystinin davamlihgini temin etmek maqgsadile onlarin dovlst
geydiyyatina alinaraq geyri-hokumat tagkilati kimi fealiyyat géstarmasi teamin edilmisdir. Cari
ilde Baki sahari Xazar rayon QRM va Qusar rayon QRM qeyri-hokumet teskilati kimi dovlet
geydiyyatina alinmisdir.

Aile, Qadin va Usaq Problemlari Gzra Dovlet Komitasinin tabegiliyinde 11 Usaq va Ailalera
Dastak Markazi foaliyyst gosterir. Olke Prezidentinin Serancami ile 2007-ci ilde Siivalan ve
Goranboy Merkezleri, 2010-cii ilin dekabrinda daha 9 merkez (Zagatala, Qabsle, ismayilli,
Goygol, Agdam, Hacigabul, Saatli, Sabirabad, Zardab) Dovlst Komitasinin tabegiliyine
verilmisdir. Dastek Markazlori alternativ gaydr modelinds, icmalarda risk gruplarindan olan
usaq, gadin ve ailslera gostarilon dastayi 6zinda birlesdiran, xidmatdan kanar, lakin xidmats
yonaldan, icmada movcud olmayan xidmatlerin ilkin formada shaliya ¢atdiriimasina yoénalan,
fors-major situasiyalarda lazimi destayi va faaliyyeti hayata kegirir.

Maigatzorakilhiginin qarsisininalinmasinda shamiyyatlirol oynayaninstitusional tasisatlardan
biri de siginacaglar ve yardim markazlaridir. Hazirda 6lks Gzra biri Baki sahari, digeri ise Gance



soharinda olmagla iki siginacaq fealiyyst gostarir. Baki saharindaki siginacaq “Temiz dunya”
Qadinlara Yardim Ictimai Birliyinin, Ganca seharindaki siginacaq ise “Temas” Regional Inkigaf
ictimai Birliyinin nezdindadir. Baki seharindaki siginacagda mévcud seraiti gonastbexs hesab
etmak olsa da, Ganca saharindaki siginacaqda otaqlarin azligi ve darisgalligi musahides edilir.
Umumiyystls, arasdirmalar onu gésterir ki, si§inacaglar sebakasinin regionlar Gizre proporsional
sokilda geniglandiriimasina ehtiyac vardir. Bu manada Niderland tecribasi maraqglidir (Bax:
Olave 2).

Yardim markazlarina galinca, hazirda maisat zorakiligindan zarar gekmis sexslara sosial
xidmat goOsterilmasi Ggln akkreditasiya olunmus 10 geyri-dévlast markazi faaliyyst gdsterir.™
Onlarin faaliyyati esasen Baki, Ganca ve Sumqayit seharlarini shats edir ve bu sabakanin da
batin olka Uzra geniglandiriimasinin magsadauygdun oldugu gorundr.

Movcud institusional tesisasatlarin fealiyyatinin tehlili onu demaya asas verir ki, tesisatlar
arasinda koordinasiyanin zaif olmasi maisat zorakilidi ile mubarizenin semaraliliyine ciddi tesir
gOsterir. Movcud tasisatlarin ssmaraliliyini artirlmasi ve onlar arasinda davamli koordinasiyanin
temin edilmasina ehtiyac duyulmaqgdadir.

1.3. Beynalxalq ohdaliklar, prinsip va standartlar.

Beynalxalq miqavilsler, Konvensiyalar ve AIHM-in mahkema tacriibasi zorakii§in qargi-
sinin alinmasi va onunla mubarizeys gora dovlatlarin masuliyyatinin esasinda dayanan ohdalik
va prinsiplari muayyanlasdirir. Bu manada xususile asagidaki prinsipleri geyd etmak olar.

Qadina qarsi zorakiligin esas sebablarindan biri kimi ayri-seckiliye yol veriimemasi ve
qadin va Kkisi arasindaki barabaersizliyin aradan qaldiriimasi. Dovlstler yalniz ayri-segkiliyi butun
formalarinda aradan qgaldirmagla kifaystlenmamali, eyni zamanda gadinlara munasibatda
zorakiliga garsi hartarofli cavab tadbirleri hazirlayarken, bu cir zorakiligin geyri-proporsional
sokilde daha ¢ox gqadin va qizlara tesir etdiyini voe mdvcud barabarsizliklerdengaynaglandigini
da bilmalidirler.

Oncadsn nazers alinmali taedbirler. Oncadan nazsrs alinmali tadbirlar prinsipi dévlet
va qgeyri-ddvlet subyektlorinin harekat ve ya harekatsizliyi naticesinde yaranan zorakiligla
mibarize Uzre dovlstin tadbirlar gérmak kimi pozitiv 6hdsliklerine aiddir. Oncedan nazers
alinmali tedbirler standartina emal edilmasi Ugun dovlatlerin yerina yetirmali olduglari tadbirlarin
macmusuna harterafli va kompleks siyasatin qabul edilmasi, zorakiliq aktlarinin qarsisinin
alinmasi ve tehqiqati, tagsirli saxslarin masuliyyste calb edilmasi, hemginin zorakiliga mearuz
galan saxslerin mudafiesi kimi tadbirler daxildir.

Insan hiiquqlarina esaslanan ve qurbanlarin maragqlarina yénalik yanasmalar. Qadina gars!
zorakiligin garsisinin alinmasi ve ona garsl mubarize tUgun dovlet tarafinden hayata kegirilon
batun tadbirlar, zorakiliga maruz galmis saxslarin hiquglarinin gorunmasi prinsiplarina uygun
olmalidir. Bu o demakdir ki, hbkumatin cavab tedbirleri (xUsusila cinayat proseslari) qurbanin
adalat muhakimasina algatanligina dastek olmasina, tehlukasizliyinin temin edilmesina va
yenidan qurban olmanin garsisinin alinmasina yonalik strategiya ve teminatlari shats etmalidir.™

Azarbaycan Respublikasi geyd olunan prinsiplari 6zUnun gender siyasatinda nazars almaga
va ardicil sakilda yerina yetirmaya ¢alisir. Bunu eyni zamanda Azarbaycanin qosuldugu bir sira
beynalxalq konvensiyalarin telablari ve buna uygun olaraq Uzarine goturduyu ohdslikler da
sortlandirir.

4 Akkreditasiya olunmus geyri-déviet markazleri - ®mak va Bhalinin Sosial Midafissi Nazirliyi

5 Onusabet [iobaH. WccnegosaHne no Bomnpocam NpeaoTBpalleHns U 60pbbbl ¢ HACUMUEM B OTHOLLEHUWN XXEHLLIUH U
AOMaLLHUM Hacunvem, B TOM Y1crie B CUTyaLMsiX colparnbHoro Hebnarononyyus, B Poccuiickon ®epepaumn. Ctp.15



ilk névbade geyd edak ki, BMT-nin insan hiiquqlari (izre 1993-ci il Vyana Konfransindan
sonra gadin huquglar rasmi olaraq insan huquglari anlayiginin ayrilmaz terkib hissasi kimi
taninib." Umumilikde indiys gadar gabul olunmus bir gox beynslxalqg senadlerds qadin
haquglarinin mudafissini, o cimledan maisat zorakiliginin garsisinin alinmasini sartlendiren
(BMT-nin insan Huquglarinin Umumi Beyannamesi, Miilki ve Siyasi Hiquglar Haqqginda
Beynalxalq Pakt, Avropa insan Huiquglar Konvensiyasi ve onun Protokollari, Avropa Sosial
Xartiyasi, Avropa Surasi Nazirlar Komitasinin “Cinsi ayrisecgkiliya garsi hiquqgi mudafis
haqqinda” 1985-ci il 2 sayli, “Aile hayati ile pesa hayatinin uzlagsmasi haqqinda” 1996-ci il 5
sayli, “Gender masalasine kompleks yanasma haqqinda” 1998-ci il 14 sayli Tovsiyalari, Avropa
Surasi Parlament Assambleyasinin “Qadin ve kisilarin huiquq barabarliyi hagqinda” 1994-cu
il 1229 sayli, “Qadin huaquglari sahasinde 1995-ci ilden baslayaraq alda edilmis real teraqqi
haqinda” 1995-ci il 1269 sayl, “Siyasi faaliyyst sahasinds bsrabar tamsil olunma haqqinda”
1996-c1 il 1413 sayl Tévsiyaleri, “Qadinlara garsi ayrisegkiliyin butiin formalarinin lagv edilmasi
haqqinda” Konvensiya (CEDAW), Pekin Faaliyyat Platformasi, BMT-nin Bag Assambleyasinin
2000-ci ilde kegirilmis Xususi Sessiyasinda (Pekin+5) gabul edilmis Yekun Sanadler ve s.)
gender barabarliyinin tamin edilmasi ve ayri-secgkiliyin aradan qaldiriimasi ile bagh muxtalif
muddaalar 6z aksini tapib. Azarbaycan hamin konvensiyalarin bir goxunu ratifikasiya etmakle
gender siyasatini beynalxalq prinsip ve standartlara uygun qurmaq niyyatini numayis etdirib.

Azarbaycan 1995-ci ilin 30 iyun tarixinde Birlosmis Millatler Teskilatinin “Qadinlara
munasibatda ayri-seckiliyin bitliin formalarinin legv olunmasi haqqinda” Konvensiyasina
(CEDAW) qosulub ve Konvensiyanin Fakultativ Protokolu Azarbaycan Respublikasinin 2001-
ci il 16 fevral tarixli Qanunu ile tasdiq edilib.

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti terafinden muivafiqg strukturlarin Gzarina qadinlarin
sosial mudafiesinin guclandiriimesi Uzra tekliflar hazirlamaq 6hdasliyi qoyan “Azarbaycanda
gadinlarin rolunun artirilmasina dair tedbirler haqqinda” 1998-ci il 14 yanvar tarixli Serencam va
garar gabul etma saviyyasinda barabarliyin temin edilmasi da nazara alinmagla, qadinlarla kisiler
arasinda barabarliyin temin edilmasi, gadin hlquglarinin daha semarali mudafiasi maqgsadila
“Azearbaycan Respublikasinda doévlet gadin siyasatinin hayata kegirilmasi haqqinda” 2000-ci il 6
mart tarixli Ferman imzalanmisdir. Qeyd edilon Fermana asasan, Azerbaycan Respublikasinin
Aile, Qadin va Usaq Problemlari Gzre Dovlet Komitaesi senadin icra olunmasi Uzre Azerbaycan
Respublikasinin Nazirler Kabinetina illik hesabatlarin teqdim edilmasi 6hdaliyini dasiyir.

BMT-nin “Qadinlara minasibatde ayri-seckiliyin batin formalarinin lagv olunmasi haqqinda”
Konvensiyasinin 18-ci maddsasina uygun olaraq, Azserbaycan Respublikasi Konvensiyanin
muddaalarinin icrasini temin etmak maqgsadila gorulmusg tadbirlarle baglh har dord ilden bir
BMT-nin Qadinlara munasibatde ayri-seckiliyin lagv edilmasi Uzre Komitasine hesabat
taqdim etmak 6hdaliyini gétiurmusdur. BMT-nin “Qadinlara minasibatda ayri-seckiliyin butin
formalarinin lagv olunmasi haqqinda Konvensiyasi’nin 22 dekabr 1995-ci il tarixde quvveya
minmis 20-ci maddasinin 1-ci bandina edilan dayisiklik Azarbaycan Respublikasinin 2008-
ci il 1 aprel tarixli 570-111Q nédmrali Qanunu ile tesdiq edilmis va 23 may 2008-ci il tarixda
BMT-nin Bag Katibina gaebuletma sanadi teqdim edilerak Azarbaycan Respublikasi terafinden
gabul edilmisdir. Azerbaycan Respublikasi Pekin Platformasinin miaddsalarina, xisusen da
hamin Platformada muayyan olunan 12 mihim problemli saha ile bagli gérulacak tadbirlars,
o cumladen, BMT Bas Assambleyasinin iyirmi Uguncl xUsusi sessiyasinda razilasdiriimis
Faaliyyet Platformasini va Pekin Bayannamasini hayata kegirmak t¢lin nazards tutulan slave
tadbirlare va tesabblslare amal etmak kimi tam 6éhdalik gabul etmisdir.

Avropa insan Hiquglari Mehkamasinin mahkema tocriibesine esasen, Avropa insan
Huquglar Konvensiyasinda (AIHK) nezarads tutulan ohdasliklor maisat zorakiligindan
mudafiaya de samil edilir. Avropa Mehkamasi qadinlara qarsi zorakiligi Konvensiyanin 14-cu

"6 http://www.genderstudies.info/ravens/ravens6.htm



maddasinin (ayri-secgkiliyin gadagan olunmasi), 2-ci maddasinin (yasamaq htququ) va 3-cu
maddasinin (isgancelarin gadagan olunmasi) pozuntusu hesab edilan gadinlara gargi ayri-
seckiliyin formalarindan biri kimi taniyir. 2019-cu ilde Avropa Mahkamasi “Volodin Rusiyaya
gars!” isi Uzre Konvensiyaninn 3-cu ve 14-cu maddalarinin pozuntusunu tanidi ve hesab etdi
ki, Rusiya hakimiyyat orqanlari gadini maisat zorakiligindan mudafie eda bilmayib."” Maisat
zorakiligr qurbanlarinin huquglarinin adekvat mudafiasinin tamin edilmasi baximindan dovlstin
harekatsizliyi ile badli islera baxilan zaman Avropa Mahkemasi Konvensiyanin 8-ci (saxsi va
aile hayatina hérmat hiiququ) maddasinin de pozuldugunu misyyen edib.®

Avropa Surasinin (AS) tovsiyslerinde maisat zorakiliginin qarsisinin alinmasi ve onunla
mubarizeda Uzv doévletler terafinden gabul edilmasi zeruri olan tedbirler sadalanib (Masalan,
Nazirlor Komitasinin qadinlarin zorakiligdan mudafissi haqgqginda (2002) 5 sayli ve gender
barabarliyinin temin edilmasi standartlari va mexanizmlari haqqinda (2007) 17 sayli Tévsiyalari).
Avropa Surasi Yerli va Regional Hakimiyystlor Kongresi qadinlara munasibatde maigat
zorakiligi ile mubarize haqqinda 279 sayli (2009) Qatnamae va 260 sayh (2009) Tovsiysa qabul
edib. Hemin senadlards yerli saviyyada gadinlara munasibatdsa zorakiligin gargisinin alinmasi
va onunla mubarize Uzre strategiya va tadbirlarin igloenib hazirlanmasi tovsiya olunur. Artiq bir
¢ox Olkalerde muvafiq strategiya ve programlar islenib hazirlanmigdir (Bax: 9lave 3).

Azorbaycan BMT-nin 2015-ci ilin 25-27 sentyabr tarixlerinde kegirilon Dayaniqli inkisaf
Sammitinde 2016—2030-cu iller liciin tesdiglenmis Dayaniqli inkisaf Megsadlerine gosulmusdur.
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2016-ci il 6 oktyabr tarixli 1066 nomreli Fermanina
osasen, Azerbaycan Respublikasinin Dayanigl Inkisaf (izre Milli 8lagelendirme Surasi
yaradilmigdir. Umumilikde BMT tarafinden (zv 6lkelarle 2030-cu ilo kimi yerina yetirilmasi
nezerde tutulan 17 Dayaniqgli inkisaf Megsadi razilasdiriimisdir. Onlardan 6éziinde 9 hadaefi
birlesdiran “Gender barabarliyine nail olmaq, butin gadin ve qizlarin sslahiyystlandiriimasi”
adlanan 5-ci Magsad gender barabarliyinin bltlin sahslaerde temin edilmasi ile baghdir.'®

Maisat zorakiligi ile mUbarizaya dair mihim prinsipleri nezerdas tutan digar senad “Qadinlara
gars! zorakiliqg ve meigat zorakiliginin gargisinin alinmasi va ona qarsi mubarize hagqginda”
Konvensiyadir (istanbul Konvensiyasi). Sazisin 5-ci maddesi dévlstler liciin hdaslik miiayyen
edir: “Toaraflor qadinlara garsi har hansi zorakilig amalini toratmekdean ¢akinmali ve ddvlat
orqanlarinin, vazifali saxslarin, emakdaslarin, dovlet qurumlarinin ve ddvlstin adindan ¢ixis
edan digar saxslarin bu 6hdaliya uygun harakat etmalarini tamin edirlar. Teraflar dovlste aid
olmayan saxslerin toratdiyi ve bu Konvensiyanin shats etdiyi zorakiliq amallarinin gargisini
almaq, arasdirmaq, cezalandirmaq ve zorakiliq qurbanlarina tazminat ddanilmasini temin
etmak maqgsadi ila lazimi saylerin gdstariimasi Gglin muvafiq ganunvericilik ve digar tadbirler
gorarlar”.

Konvensiya Avropa Surasinin Nazirlar Komitesi tersfinden 7 aprel 2011-ci ilde gabul
olunmusdur. Andorra tersfindan 22 aprel 2014-cu ilds edilan onuncu ratifikasiyadan sonra
Konvensiya 1 avqust 2014-cii ilde qlivveys minmisdir. Hazirda istanbul Konvensiyasini 46 6lke
va Avropa Ittifaql imzalamisdir. Rusiya ve Azsrbaycan halslik konvensiyaya qosulmayiblar.

Beynalxalq konvensiyalardan irali galen prinsip ve standartlar nazears alinaraq, “Azarbaycan
Respublikasinda maisat zorakiligi ile mubarizeys dair 2020—-2023-cu iller tgun Milli Faaliyyast
Plani”gabuledilmisdir.?2’ Milli Faaliyyat Planinin (MFP) asas maqsadi 6lkada maisat zorakiliginin
garsisinin alinmasi Uzra tadbirlerin beynalxalq standartlara uygunlasdiriimasi, ailalerin
mohkamlandiriimasi namina onlarin vaxtinda ve hartersfli yardimla temin edilmasi, maigat

7 Volodina v. Russia, Application no. 41261/17, judgment of 9 July 2019.
8 Bevacqua and S. v. Bulgaria (2008); A. v. Croatia (2010); Eremia and Others v. the Republic of Moldova (2013).
' https://dlpu.az

2 https://static.president.az/media/W1siZilsljlwMjAvMTEvMjcvNmM3YmI0ajuzMFINXOxMX0ZfQUxfWVIFVFIQTEFOSS
5wZGYiXV0?sha=5bfc481fe85dbbe7



zorakiligi ile mubarize sahasinde normativ hliquqi aktlarda nazerda tutulan tadbirlerin hayata
kecirilmasi ve samaraliliyininartiriimasidir. Milli Faaliyyat Planinin hayata kegirilmasi zamani
zorakiligin butiin formalarinin yolverilmazliyi; insan huquglarina ve azadliglarina hérmatin
tosviqi; gender baerabarliyinin temin olunmasi; maissat zorakiliginin qarsisinin alinmasi;
maisat zorakiligindan zarer ¢akmis saxslerin, xususan gadin ve usaglarin tahlikasizliyinin ve
mudafiesinin prioritetliyi; butin mudaxile tadbirlerinde zarar ¢akmis saxslerin mustaqilliyine
hérmeat edilmasi ve onlarin 6z hayatlarina dair garar vera bilmasinin Ustlnllyl; maiget
zorakiliginin usaqglara menfi tesirinin nazare alinmasi va onun naticalerinin minimuma
endirilmasi; maigat zorakili§i téretmis saxslerin masuliyyati kimi prinsipler asas goéturular.




Il. MBISOT ZORAKILIGI IL® BAGLI MOVCUD VOZIiYYOT:

MURACISTLORIN TOHLILI N9Yi GOSTORIR??!

2.1. Zorakiliq qurbanlarinin yas va cins bolgusii.

Arasdirma zamani sorguya cealb olunmus respondentlarin 4%-nin yasi 20-dek, 62%-nin
yasi 21-35 arasi, 30%-nin yasi 36-50 arasi, 4%-nin yasi 51-70 arasi olub. Bu, onu gostarir ki,
maisat zorarakiligina daha gox 21-35 arasi yas qrupuna daxil olan saxsler mearuz qalir. 36-50
yas grupuna daxil olanlar 21-35 yas qrupuna nisbatan daha az zorakiliga mearuz qalsalar da,
diger yas gruplarina nisbatan daha gox zorakiligla Uzlssirler. Zorakiliga maruz qalanlarin boyuk
aksariyyati qadinlardir. Bela ki, AQUPAK-a muracist edanlarin ve sidinacagda yerlaesanlarin
Umumi sayinda qadinlar 92%, kisiler ise 8% tagskil edir.

Zorakilig qurbanlarinin yas bolgiisu

4,0% 4,0%

62,0% m Yasl 20-dak

B Yasl 21-35 arasi
30,0%
M Yasl 36-50 arasi

m Yasi 51-70 arasi

Zorakihiq gurbanlarinin cinsi mansubiyyat lizra

bolglisu
8,0%

92,0%
M Kisi
H Qadin

21Sorgu ham AQUPDK-ya miracist etmis, ham doe Baki ve Gance saharlarinds yerlosan siginacaqlardaki sexsler arasinda
kegirilib va faiz gostaricileri onlarin imumi sayina miinasibatda hesablanib.



2.2. Zorakihq qurbanlarinin tahsil saviyyasi Uzra bolglisii.

Arasdirmanin naticaleri onu gostarir ki, maisat zorakiliina meruz qalanlarin bdyuk
aksariyyati orta tahsilli sexslardir. Bela ki, sorguya calb edilmis zorakilig qurbanlarinin 8%-i
natamam orta, 72%-i orta, 6%-i orta ixtisas, 10%-i ali, 2%-i natamam ali tehsilli22 soxslordir.
Arasdirmanin naticalari tahsil saviyyasi ile zorakiliq hallar arasinda alaganin oldugunu, tahsil
saviyyasi artdigca zorakiliq hallarinin azaldigini gostarir.

Zorakiliqg qurbanlarinin tahsil saviyyasi tizra bolglsi
10,0% 4,0%

6,0% B Natamam orta
W Orta
= Orta ixtisas

m Ali
72,0%
B Natamam ali tahsil

2.3. Zorakihiq qurbanlarinin masgulluq vaziyyati lizra bolgusii.

Sorguya calb olunmus respondentlarin 78%-nin igsiz, 22%-nin masgul olmasi onu gosterir ki,
maisat zorakiligina daha ¢ox igsiz sexslar (xUsusila issiz qadinlar) maruz qalirlar. Bu, gadinlarin
maggullugunun temin edilmasi istigamatinde daha genis programlarin hayata kegirilmasina
ehtiyac oldugunu gostarir.

Zorakiliq gurbanlarinin masgullug vaziyyasti

W issiz

B Masgul

78,0%

2.4. Zorakihq toradanlar kimlardir?

Arasdirmanin naticaleri gostarir ki, qurbanlara qgarsi zorakilig ham intim partnoyorlari,
ham da intim partnyorlari olmayan saxsler terafinden toradilir. Zorakiliq téredenlerin 33%-i

2 Zorakihga maruz galan gadinlardan biri talebadir.



qurbanlarin ari, 16%-i ke¢gmis ori, 6%-i qanuni nikahda olmadan birge yasadigi soxs, 4%-i
anasl, 4%-i atasi, 10%-i gardasi, 12%-i qaynanasi, qalan 15%-i ise digar sexslardir (arvad,
Odgey ana, dvladliga goéturen, baldiz, bibi, dayi, baci ve s.). Sorduda istirak edanloerin 18%-i
eyni zamanda bir ne¢a saxs tarafinden (ana, qardas bibi; ata ve qardas; gaynana, gaynata
ar; qaynana or, gqayin; gaynana, qayin, baldiz; ke¢mis ar, gaynana, baldiz) zorakiliga maruz
qaldigini bildirib.?®

Zorakihq téradanlarin tarkibi
350, o 33,0%
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2.5. Qurbanlarin maruz qaldigi zorakiliq formalari.

Zorakiliq qurbanlari daha ¢ox maisat zemininda fiziki va psixi zorakiliga maruz qalirlar.
Sorguya celb olunmusg respondentlerin 78%-i fiziki, 84%-i psixi zorakiliga maruz galdigini
bildirib. Arasdirma zamani sorgu ve darinlagdiriimis musahibaya calb edilmis ekspertlar da
zorakilig qurbanlarinin daha c¢ox fiziki ve psixi zorakiliga mearuz galdigi genaatine galibler.
Ekspertlerin aksariyyatinin genastine gora, zorakiliq qurbanlarinin goxu seksual zorakiliga
maruz qalmalarini agiglamaqdan c¢akindiklarinden seksual zorakiliq qurbanlarinin statistik
gostericilari realligda oldugundan dafslarla asagidir. Eyni zamanda igtisadi xarakterli ganunsuz
mahdudiyystlare maruz qalanlarin da statistikasi realligdan uzaqdir. Sorguya calb edilmis
respondentlerin yalniz 33%-i igtisadi, 11%-i ise seksual zorakihda maruz qaldigini bildirib.
Zorakihq qurbanlarinin yalniz 4% zorakiligin bir névina, 96%-i ise eyni zamanda iki ve daha
¢cox nov zorakiliga maruz galdiglarini bildiribler.2*

Qurbanlarin maruz qaldigi zorakilig formalari

100% - 9
o 78.0% 84,0%

80%
60%
40%
20%

0%

Fiziki Psixi igtisadi Seksual

2 Birga zorakiliq téradenlar zorakiliq téredanlerin faiz géstericisinde ayriligda nazara alinib. Bu sebabdan faizlerin cami
100-dan ¢ox ola biler.

2 Eyni zamanda bir nege zorakiliq néviniin téradilmasi ayri-ayri zorakiliq névlerinin faiz gostericisinde ayriligda nazears
alinib. Bu sababdan faizlarin comi 100-dan ¢ox ola biler.



Maigat zorakiligina meruz galanlarin AQUPAK-a muraciatlerinin tahlili ve sorgunun naticaleri
gOsterir ki, fiziki zorakiliq téradenlar muxtalif isullardan istifads edir. ©n ¢ox yayilmis usul al va
ayaqla zarba endirmakle doyma, sacglardan dartma, muxtalif ev asyalarindan istifade etmakla
vurmadir. Bundan slavs, fiziki agri vermanin bagqga Usullarindan - bogazi sixma, qollari burma,
yandirma (damga basma), itiuclu asyalarla desma ve ya cizma va s. kimi Usullardan da istifada
olunur.

Psixi zorakiligin an genis yayillmig Usullari tahgir, tehdid ve gadagalardir. Bu usullardan
muxtalif formalarda - zorakilig qurbaninin 6zinu va yaxinlarini tahgir etma, ona dostlari ve
gohumlari ile gérusmayi gadagan etma, mahal goymama, isteklerini laga qoyma ve ya onlari
yerina yetirmakdan imtina etmea, ddymakle hadsloma, seristasizlikds, xeyanatde va.s.-da
gunahlandirma, islemayi (is axtarmagi), tehsil almagi ve ya 6zinu pesekar sokilde realize
etmayi qadagan etma, usaqglari esassiz olaraq cezalandirma va s. kimi formalarda istifada
olunur.

Zorakilig qurbanlarina gargi muxtslif igtisadi mahdudiyystler tatbiq olunur. Bele mah-
dudiyyatlar Umumi va saxsi pul vesaitlarina sarbast serancam vermaya qadaga, lazimi agyalari
almagq va digar ehtiyaclari gargilamaq tgiun pul vermamsa ve s. formalarda 6zinu gostarir.

Cinsi zorakiliq qurbana garsi seksual xarakterli zorakiliq harakatlerinds, qurbanin iradasina
zidd cinsi slagaye girmads, qurbani geyri-enanavi seksual davraniglara macbur etmadas ve s.
ifada olunur.

“Size yaxin gexsin hansi harakatini maisat zorakihdl kimi giymatlandirirsiniz” sualina
respondentlerin cavabi gdsterir ki, zoraki davranig formalarinin aksariyystine minasibatde
onlarin movgelari Ust-Uste dlsse da, bir sira davranislara munasibatda ferglanir.

Siza yaxin insanin (bir yerda yasadiginiz aila tizviiniin, yaxin gohumunuzun, ganuni
nikahda olmadiginiz va ya avvallar birga yagadiginiz saxsin) siza garsi hansi harakatini
mpaisat zorakiligi kimi giymatlandirirsiniz?
Cavab
Zoraki- Zk?l';a' vermakda
hadir | gevy | cotinlik
%-lo Y1 gekirem
#olo | g
1. Sizi tahqir edir va ya algaldir 100
2. Dostlariniz ve qohumlariniz ile gérusmayi qadagan edir, onlarla 40 60
unsiyyste mudaxile edir
3. Siza qisqirir, ddymakla qorxudur 89 11
4. islamayi (is axtarmag), tehsil almagi ve ya 6zliniiz(i pesokar
. . , > , 70 25 5
sokilda realiza etmayi gadagan edir
5. Doyur, fiziki agri yetirmanin fargli Gsullarindan istifade edir 100
(saclarimdan dartir, bogazimi sixir, qollarimi burur ve s.)
6. Lazimi asyalari (yemak, geyim, ayaqgabil, gigiyena mahsullari ve 69 1 20
s.) almaq Ugun pul vermir
7. Usaglari asassiz olaraq ciddi sakilda cezalandirir, usaqglari vurur 85 5 10
8. Mixtalif bahanalerle sizi (qohumlarinizi) daima tenqid edir 57 30 13
9. Pulunuzu gotuarur, saxsi pullariniza musteqil ssrencam vermayi
y . 68 32
gadagan edir
10. Saxsi hayata mudaxile edir, qisqanir 62 30 8
11. Cinsi istismara maruz qoyur




Sorguda istirak edan respondentlarin 9%-i COVID-19 pandemiyasi dévriinda zorakiliq
hallarinin artdigini, 2%-i azaldigini, 89%-i ise forq etmadiyini bildirib.

COViD-19 pandemiyasi dovriinda zorakiliq hallar

9,0% 2,0%

W Artib
H Azalib

Farg yoxdur

2.6. Maigat zorakiliginin sabableri.

Maigset zorakiliginin sabableri muxtalifdir. Hemin sabablarin zorakiliq hallarinda nae deraecada
rol oynadigini sorgunun naticelarinden gérmak mumkunddar.

Sizce, siza yaxin insanin (bir yerds yasadiginiz aile Gzvinun, yaxin gohumunuzun,
ganuni nikahda olmadidiniz va ya avvaller birge yasadiginiz saxsin) siza qarg|
zorakiliginin sababi (sabablari) nadir ve hamin sabablar zorakiligda na deracadas rol

oynayir?
Cox rolu | Az rolu var |Cavab vermakda
Sababler var (%-12) ¢atinlik gakiram
(%-18) (%-18)
Usaqgliginda olduqca tabii sayillan munasibatler
modelini (usaqligda yasanan zorakiliq
. : : 42 40 18
tocrubasi) tokrarlayir. Yoni agressiv davranis
onun Ugun normadir.
Bu yolla 6zunu tesdiglemaya ve gazabini
y o y 31 36 33
aradan galdirmaga (hirsini soyutmaga) caligir
Ozlindan naraziliq ve natamamliq kompleksi
sababindan mani algaltmaqgla 6z aleminda
: : : . PR 29 31 40
soxsi keyfiyyatlerindakigatismazliglarin “yerini
doldurur”
Manim zellfllylm ve haddan artiq itastkarligim 8 42 30
buna serait yaradir
Davamli alkoqol (narkotik vasitslar) gabulu
- . 61 30 9
davranigina nazarat etmak qabiliyyastini azaldir
Qisganclig ve mani itirmak qorxusu 45 41 14
Siddatin normal hesab olundugu bir muhitda
: e 33 44 23
yasamasi / islemasi / Unsiyyatda olmasi
Maddi problemlar 54 38 8




Xarakterinda zorakiliga meyllilik 56 17 27

Hesab edir ki, ailoeds har kas onun iradasina
sbzsuz tabe olmalidir ve bu, cemiyyatda hami
tarafindan gabul edilmis Umumi normadir
(stereotip)

71 21 8

Ailedaxili munasibatlers kenar saxslarin
(gqaynana, baldiz, bibi, xala, dayi, emi, dost, 62 38
rofige va s.) mudaxilasi

Naticalarden gorunduyud kimi, mévcud stereotiplar (71%), kanar sexslerin mudaxilesi (62%),
alkoqol va narkotik asilligr (61%), xarakterds zorakiliga meyllilik (56%), maddi problemlar
(54%), qisqancliq (45%) ve usaqgliqda yasanan zorakiliq tacrubaesi (42%) maiget zorakihdinda
daha ¢ox rol oynayan sabablardir.

2.7. Zorakiliga maruz qalmis qurbanlarin davraniglari.

Maigat zorakiigina meruz galan gexslarin boyuk okseriyysti maigat zorakiligi barada
mduracietlera baxan, maisat zorakihdi qurbanlarina komeak eden tesisatlar barede esasen
malumatsiz olub. Zorakilig qurbanlarinin 12%-i Gmumiyyatle melumatsiz oldugunu, 75%-i
yalniz DIN-in 102 xidmati, 24%-i digar dévlst organlari, 6%-i siginacaglar ve yardim markazleri,
4%-i ictimai tagkilatlar, 21%-i bir nege vasits (DIN-in 102 xidmati ve digar tssisatlar) barads
malumatli oldugunu bildirib.?

Zorakiliga maruz galmis qurbanlarin davraniglari
30% - 75,0%
70% -
60% -
50% -
40% -
30% 24,0% 21,0%
20% 4 12,0% .
10% ] 6’0/6 4’0% .
ox | R  —
Malumatsiz DIN-in 102 Digoar dovlat Siginacaglarva ictimai tagkilatlar  Bir ne¢a vasita
olanlar xidmati organlar yardim markazlari

“‘Maigat zorakiligina maruz galdigdan sonra kdmak Ug¢ln muracist etmisinizmi” sualina
cavab veran respondentlarin 31%-i Gmumiyyatle muracist etmadiklarini bildiribler. Mlracist
etmayanlorin 12%-i malumatsiz olmalari, 26%-i muraciet edacaklari teqdirde daha agir
zorakiliga maruz qalacaglarindan qorxmalari, 32%-i el gqinagindan ¢akindiklari, 30%-i ailanin
dagila bilacayindaen narahatliq kegirdikleri ssbabindan muracist etmadiklerini bildiriblar.

% Bir nega vasite barade malumatli olanlar ayri-ayri qurumlar barade malumath olanlarin faiz géstericisinds nazars alinib.

Bu sababdan faizlarin comi 100-dan ¢ox ola biler.



12.0%

¥

26,0%

32,0%

Komek lGglin miraciet edilmemasinin sebableri

m Malumatsizhg

B Daha agir zorakihia

Marus gd Ima QOTrxusu

B El qagindan cakinma

B Ailanin dagilma gorxusu

Komak Ugun muracist edenlerin 68%-i polis, prokurorlug ve mahkamae organlarina, 12%-i
dostlara ve qohumlara, 5%-i yardim markazlari ve siginacaqlara, 3%-i ictimai tagkilatlara, 12%-i
diger kdmak vasitelarine (99SMN-g, psixologlara, ictimai tagkilatlara, televiziya programlarina)

muraciat ediblor.?6

Siginacaglarda yerlasdiriimis saxslar hamin musassisalerds onlara gosterilan xidmatlarden
razi qaldiglarini, lakin siginacaglara algatanligla bagl problemin oldugunu bildiriblar. Onlarin
aksariyyati siginacaqglara yardim Gglin muracist etdiklari digar Gnvanlar (televiziyalardaki sosial
veriligler, hiqug-muhafize organlari, dovlst qurumlari, gohum va dostlar ve s.) terefindan
yonlandirildiklarini, buna gadar siginacaqglar ve yardim markazleri barade malumatsiz olduglarini
bildiriblar. Bilavasita yardim markazleri ve siginacaglara muracist edanlerin faiz gdstericisinin

asag! olmasi da mahz bununla baghdir.

Miraciat edilmis tinvanlar

12,0%

3,0%

5,0%

12,0%
68,0%

m Prokurorlug va
mahkama organlari

B Dost va tanig
m Yardim markazlari vo
siginacaqglar

W ictimai tagkilatlar

m Digar kdmak vasitalari

Dovlat organlarina kdmak Ugun muracist etmis respondentlarin 25%-i gérulen taedbirlarden

tam razi qaldigini, 42%-i gisman razi qaldigini, 33%-i ise razi qalmadigini bildirib.

% Arasdirma asasen AQUPDK-ya Uinvanlanmis miracistler asasinda aparildigindan, miracist olunan dévlet organlari

sirasinda AQUPDK- nazars alinmayib.




Dovlat organlarina miiraciatdan raziliq saviyyasi

33,0% \ 25.0%
B Tamraz
B isman razl

u Raziqalmayib

Maiget zorakiligina maruz qalmis sexslarin 27%-i zorakiliq toratmis sexsa gars! baslanmis
inzibati ve ya cinayat igine barisiq asasinda xitam verildiyini, 22%-i bu hallarin bir nega dafs
bas verdiyini bildirib. Zorakiliq toratmis sexsla barismig qurbanlarin 29%-i bels hallarin bir daha
bas vermayacayinsinandigindan, 26%-i ailanin butévllylinu qorumaga gahsdigindan, 23%-i
barisiga macbur edildiyinden, 22%-i diger sebablardan (el qinagindan ¢akindiyindan, qarsi
tarafin hadalerindenqorxdugundan, usaglarinin galacayini distindlyundan) zorakiliq toretmis
soxsla barisdigini bildirib.

Zorakilig toratmis saxsla barismanin sabableri

0,0%

B Zorakihgin birdaha bas
22,0% vermayacayina inanma

28,0%  m ajlanin butéviayand
qoruma istayi

Barisiga macbur edilma
23.0%

B Digar sabablar

26,0%

2.8. Maisat zorakiliginin fasadlari.

Maigeat zorakiligina maruz galanlarin hamisi onun muxtalif formalarda 6zunu biruzs veran
tosirlori ilo garsilasir. Maisat zorakiliginin ayri-ayri fordlera (ferdler qrupuna) munsibatds fiziki
va psixoloji tesirleri ila yanagi, butovlikdse cemiyyat iglin manfi naticaler doguran sosial tasirlari
da var.

Zorakiligin fiziki ve psixoloji tasirleri. Aragdirma zamani rayi sorusulanlarin 74%-i muxtalif
badan xesarstlori (zadalar, yirtiq, ¢apiq, dislerin tokulmasi, siniq ve s.) aldigini, 54%-
i yuxusunun pozuldugunu va onda qorxu hissi yarandigini, 34%-i depressiyaya dusduyunu
ve Ozunsinamsizliq yarandigini, 33%-i 6ziine qapandigini, 26%-i 6zlinds sosial fobiya?” hiss
etdiyini, 22%-i intihara cahd etdiyini bildirib. Maigat zorakiligina maruz galanlarin 97%-i eyni
zamanda bir nega tesire maruz qaldigini bildirib.?

27 [nsan sosial bir varliq oldugu tigiin diger insanlarla {insiyyst qurmag onun asas ehtiyaclarindan biridir. Lakin bazi insanlar
Unsiyyat zamani ézlarini rahat hiss etmir vo narahat olurlar. Xastaliklorin Beynalxalq Tasnifatinda (XBT) sosial fobiya olaraq
adlandirilan bu xastslik utanmaqgdan, algalmaq qorxusundan, basgalari tarefindan pis gebul olunmaqgdan ve eleca da bu kimi
qgorxdugu vaziyyastlardan qagma ile 6zinl géstaran bir xastalikdir (Sosial Fobiya nadir ? » Sinir.az | Psixiatriya, Psixoterapiya,
Panikatak)

2 Moisat zorakiligina maruz qalanlarin 97%-i eyni zamanda bir nega tesire maruz qaldigini faizlerin cami 100-den ¢ox ola biler.



Zorakihgin fiziki va psixoloji tasirlari
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hissi

Moaigat zorakiliginin sosial tasirlari. Aragsdirmanin naticelari gostarir ki, maigat zorakihginin
tasirleri fard ve aile ¢argivesinden ¢ixaraq butéviikde camiyystin hayatina menfi tasir
gosterir. Digar maqgsadlar Ugln istifade oluna bilacak ictimai vasaitler bu problemin hallina
yonaldilir. Bundan ise ham zorakiliq qurbanlari, ham onlarin sosial ahatesi, ham da dovlet
va 0zal sektor ziyan ¢akir. Bu problem insanlarin maddi rifahini pislagdirir va ictimai inkisafi
ahamiyyaetli derecada langidir. Maigat zorakiligi qurbanlarinin 6zinureallagdirma potensiali
mahdudlasdigindan insan resurslarindan semarali istifade imkanlari da azalir.

Media xabarloerinin intihar dinamikasina tasiri. Aragsdirmanin meigat zorakiliginin fasadlari
ile bagli naticalari qurbanlarin texminan besda birinin (22%) intihara cehd etdiyini gosterir.
Bu kifayet qadar bdylk reqemdir ve son dovrlarde bas veran intihar hallarinin artmasi ciddi
narahatliq dogurur.?®

Bu arasdirma gargivasindas intihar hallarina maisat zorakiliginin tesirinin giymatlandiilrmasi
aparilmasa da, zorakiligin fosadlari ile bagl naticaler onu demaya asas verir Ki, bir sira intihar
hallarinin zorakiligla bu va ya diger formada alaqasi var.

Son zamanlar intihar hallarinin artmasi musahide olunur. Subhasiz ki, bunlarin sirasinda
maiset zorakiligi neticesinde bas veren intihar hallari da var. intihar hallarinin artimina
tosir eden bir cox sebabler mévcuddur. Bu sebablardsn biri de intihar xeberlerinin KiV-de
yayinlanmasi formasidir. Arasdirma g¢argivasinda rayi dyranilan ekspertlorin aksariyyati hesab
edir ki, intiharlarla baglh matbuatda derc olunan melumatlarin intihar hallarinin artmasina
tesiri inkarolunmazdir. Bela ki, intiharlarin mediada genis isiglandirilmasi intihar haqqinda
dusunan insanlari bu prosess birbasa tesviq edir. Bu problemlar digar dlkalar Ugun de aktual
oldugundan, onlarin bir goxu intihar xaebarlerinin mediada igiglandirilmasi ile bagli etik gaydalar
islayib hazirlayiblar.

2011-ci ilde Avstraliyanin Matbuat Surasi intiharin isiglandiriimasi standartlarini
tonzimlayan xUsusi madds iglayib hazirladi. Homin maddanin taleblarine gore, intiharin yeri
va Usulu detalli tesvir edilmamalidir, lakin ictimai maraqglarin intihar imitasiyasi riskini agig-
askar Usteladiyi hallar istisna teskil edir. intihar hagqinda xsbarden sensasiya diizsldiimamali,
o (hadise) ideallasdiriimamali ve ya tiplagdiriimamalidir. Magalelar haddinden artiq emosional,
parlaq basliq ve sakillarle olmamaldir. Darc olunan materiallar 24 saat isloyan tacili destok va
diger yardim xidmatlari haqqinda zaruri malumatla musayist olunmalidir.

Norvegin Matbuat Surasinin Etika Macallesinds intiharlarla bagll malumatlara aid
ayrica madds var. Heamin maddads intihar hallari barede mealumatlarda ehtiyath olmagq, ager

29 JST-nin malumatlarina esasan diinyada an cox intihar hadisasi Avropa élkslerinds bas verir. On siralarda Litva (har 100
min nafara 31,9 intihar), Rusiya (har 100 min nafera 31 intihar) ve Belgika (har 100 min nafara 20,7 intihar) kimi 6lkaler yer
alir. Azarbaycana galince, ahalinin har 100 min naferina diisen intiharlarin sayi orta hesabla 5 fakt taskil edir. Miiqayisa Uglin
gonsu Glrcistanda bu say 8,2-dir.

Ails, Qadin va Usaq Problemleri (izre Dévlst Komitasi - Giiniin aktual problemi - INTIHAR (scfwca.gov.az)



bu, melumata Umumi talebatin édanilmasi Ugln zaruri deyildirsa, hesabatliligdan gagcmagq
tolabi 6z aksini tapib. Bundan salava, gqeyd olunur ki, suisidial harakatleri tehrik eden metodlari
va digar detallari tesvir etmakdan ¢gekinmak lazimdir.

Avstriya Matbuat Surasinin Etika Macallesinds deyilir ki, imitasiya va ohali arasinda
tokrarlanma riski olduguna goére intihar ve intihara cehd hallari xtsusi ehtiyatliliq ve incalikla
isiglandirniimahdir. Jurnalist materiali hazirlayan zaman ictimai maraqglari rahbar tutmali ve
neytralligi gézlamalidir.°

Benzer qaydalar ABS, Yeni Zelandiya, isvecre, Yaponiya, Danimarka ve s. dlkslorde de
maovcuddur.

Azarbaycan Jurnalistlerinin Pegse Davranisi Qaydalarinda da intiharin isiglandiriimasi ila
bagll muayyan telebler var. Qaydalarin3.11-ci bandinda deyilir: “Jurnalist cinayat amalleri,
zorakihq, gaddarliq va intihar hallari barada reportajlarda bele amallarin tasviqi ve ya asassiz
olaraq sensasiyall formada teqdim olunmasindan ¢akinmalidir. Jurnalist zorakiligi tasviq
edan, tahrik etmaya say goOstaren va ya bela hallara al atan sexslar terafinden vasita kimi
istifade olunmamali, eksine, 6z reportajlarinda bele soxslorin faaliyyeti barads muvafiq
mahdudiyyatleri tatbiq etmali ve yalniz mivafiq informasiyanin ictimai shamiyyet kasb etmasi
stibha dogurmadiqda bu barade reportajlar hazirlamalidir’.3!' Lakin tesssuf ki, tocriibads
Qaydalarin bu talebina amal olunmur. Arasdirma gergivesinda apardigimiz kigik monitoringin
naticaleri de bunu gosterir.

Arasdirma gergivaesinds 2021-ci il aprelin 1-dan 20-dak olan dovrds “Qafgazinfo.az” saytinin
gisamuddatli monitoringi aparilb.*

Ne Tarix Basliq Tasvir

1. | 20.04.2021 | Gancads 28 yasl kisi Ad, yer va usul gostarilir
parkda intihar etdi

19.04.2021 | 4-cu kurs telabasi intihar etdi | Ad, yer va Usul gosterilir

3. | 16.04.2021 | Oziini denize atan qadin Yer va Usul gosterilir
bels xilas edildi

4. | 14.04.2021 | Sumqayitda bir nafar 6zinu | Yer va Usul gosterilir
daniza atdi

5. | 13.04.2021 | 18 yash qiz intihar edibmig Ad, yer va Usul gostariimakle atrafl
tasvir verilir: “Belo ki, ... rayon sakini
(rayonun adi gostarilir), 2003-cu il
tovelludlu (ad, soyad, ata adi gosterilir)
aile-maigat mubahisasi zemininde
0zunu Taxtakorpu-Ceyranbatan su
kanalina ataraq intihar edib”.

08.04.2021 | Ruhixestsintiharetdi Ad, yer ve Usul gostarilir

07.04.2021 | Intihara cehde gore sshiyys | Ad, yer va (isul gosterilir
sistemini ittiham edan
gadinla bagli — Agiglama

30 Cynumna B CMW: perynupytoTcsi N BOMPOChI OCBELLEHNS CaMoyBOuInCTB B 9TUYECKMX kogekcax? (presscouncil.ru)
31 Azarbaycan Jurnalistlerinin Pesa Davranisi Qaydalari (presscouncil.az)
32 Miixtslif matbuat organlarinda gedan bu tipli melumatlar tekrarlandigindan tekce bir xabar saytinin monitoringinin

naticalarinin mévcud veziyyati adekvat aks etdirdiyi gonastindayik.



8. | 07.04.2021

1 ay avval itkin dusan
sagirdin meyiti tapildi - ilkin

malumata gore, onun intihar

etdiyi ehtimal edilir

Ad, yer ve usul gostarilir

9. | 07.04.2021

16 yash oglan intihar etdi

Ad, yer ve Usul gosterilir. Bununla
yanagl, xabar matninds bas vermis
diger intihar hadisasi barada malumat
verilir: “Hamin gun rayonun ...kandinda
(kandin adi geyd olunur) basqga bir
soxs de intihar edib”. Bu malumatda da
intihar edenin adi, intiharin yeri ve Usulu
gOsterilir.

10. | 06.04.2021

Osgerin intihari ile bagl
cinayaet isi acildi

Adva Usul gostarilir

11. | 05.04.2021

Qaxda 49 yash kisi 6zinu
asdi

Ad, yer va usul gostarilir

12. | 05.04.2021

Oglunun itkisine d6za
bilmayan 71 yasl kigi
maktub yazib intihar etdi

Ad, yer va usul gostarilir

13. | 05.04.2021

Bakida 21
yasliacnabiintiharedib

Ad, yer va Usul gostarilir

14. | 03.04.2021

Lankaranda elgisina “yox”
deyilan 16 yash qiz 6zunu
asdi

Ad, yer va usul gostarilir

15. | 03.04.2021

Bir nafar 6zUnil daniza atdi

Yervausulgosterilir

16. | 02.04.2021

“Azersu” amoakdasi is
yerinda intihar etdi

Ad vae yer gosterilir

Gorunduyua kimi, 20 gun arzinde Azarbaycanda bas vermis 17 intihar hadisasi (1 yazida iki
intihar hadisasi barada malumat verildiyinden cadvaldaki siyahida 16 reportaj geyd olunub)
barada malumat verilib va malumatlarin eksariyyatinda intihar edenin kimliyi, hadisanin bas
verdiyi yer va intihar Usulu atrafli tasvir olunur.

HUlqug-muhafize organlarinin resmiinternet resurslarinin tahlili gosterir ki, hamin resurslarda

da intihar hallari ile baglh detalli malumatlar verilir.

Bu, intiharlarla bagli malumatlarin

yayinlanmasi zamani KiV teroefinden de eyni yanasmanin niimayis etdiriimesinisertlondirir.
Tacruba isa gosterir ki, intiharlarla bagl xabarlards detalli tasvir aksar hallarda yeni intiharlara
tosviqedici tesir gostarir. Hiqug-muhafize organlarinin ve media ile bagli qurumlarin bu
tacribani dayismak ugun ciddi addimlar atmasina ehtiyac oldugu subhasizdir.




lIl. MBISOT ZORAKILIGININ QARSISININ ALINMASINA

YONSLIK HUQUQI VO iINSTITUSIONAL MEXANIZMLSRIN
TOKMILLOSDIRILMOSI iSTIQAMSTLARI

3.1. Normativ tenzimleama va hiiqug-miuhafiza organlarinin rolu.

% Cinayst Macallasine maisat zorakiligi ile bagli yeni maddeanin slave edilmssi. Hazirda
Cinayat Macallesinde maisat zorakiligi ile bagh ayrica madda yoxdur. Bu, maigat zorakiligi ile
bagli igler Uzra cinayet teqibi zamani xususi yanasmanin tatbiqi imkanlarini azaldir. Bels ki,
maigat zorakiligi xarakterli cinayatlarin arasdiriimasi vaxtinda baslaniimali, pesakar saviyyada
apariimali, subhali sexsin muayyen edilmasi va saxlanilmasi tg¢ln butlin moévcud imkanlardan
istifade olunmali, hamin muddat arzinde zararcekmis sexsin muhafizasi temin edilmalidir.
Bundan slave, zarar¢gakmis soxsin aldigi fiziki ve psixi travmalar, onun yasi, cinsi nazare
alinmali, zorakiliq riskinin zarar¢gakmis sexsin 6zlne va ailesine potensial tasiri hartorafli
giymatlendirilmalidir. Bunun Ugun orize derhal geydsa alinmali, zaruri halda ve vaxtinda
tibbi muayina temin olunmali, zeruri istintaq harakatlari apariimali, dindirma geraiti (otaglar)
zarargokmis saxsin yasina, cinsina va digar diggatalayiq hallara uygun olmali, butin hassas
maqgamlar nazars alinmalidir.

Bundan slave, Cinayat Macallesinde maisat zorakiligi ile badli ayrica maddanin olmamasi
maigat zorakilidi cinayatlerini formal slamatleri ile banzar digar cinaystlerden ayirmaq
imkanlarini azaldir. Xarici olkalarin tacribasinda AS-nin tdvsiyalarine uydun olaraq cinayet
ganunvericiliyinin islahati ile bagli xeyli nUmunalar var (Bax: Dlave 4).

“*“Normativ-hliquqi aktlar haqqinda” Konstitusiya Qanununda normativ hiquqi aktlarin
gender ekspertizasindan kecgirilmasi talobinin nazards tutulmasi. “Gender (kisi ve gadinlarin)
barabarliyinin teminatlari haqqinda” Qanunun 5.0.2-ci maddasinda normativ haqugi aktlarin
gender ekspertizasindan kegirilmasi nazarde tutulur. Lakin ganunvericilik tacribasinda bu
tipli ekspertizanin apariimasi barede malumat yoxdur. Bunun asas sababi daha Ustin haquqi
guvvaye malik “Normativ-htiquqi aktlar hagqinda” Konsititusiya Qanununda bele ekspertizanin
kecirilmasi talabini nazarde tutan birbasa middaanin olmamasidir. Konstitusiya ganununda
huquaqi, linqvistik, maliyye ve digar zaruri ekspertizalarin kegirilmasi” nezardas tutulsa da, gender
ekspertizasi nazarde tutulmur. Konstitusiya Qanununda macburi gender ekspertizasinin
nazarda tutulmasi layihalards birbasa ve dolayl ayri-seckilik hallarina geatiran muddaalarin
olub-olmamasinimiayyanlagdirmaye imkan vera biler ki, bu da son naticaede digar gender
problemlari kimi, maigat zorakiligi ile mubarizeda va onun qarsisinin alinmasinda shamiyyatli
rol oynaya bilar.

% Mihafize orderlarinin daha uzun middste nezarde tutulmasi. “Maisat zorakiliginin
garsisinin alinmasi haqqinda” Qanunda zarar ¢akmis sexsa 30 glin middatinadak gisamuddatli,
30 guindan 180 gunadak ise uzunmuddatli muhafize orderinin verilmasi naezardas tutulur. Maisat
zorakiligina maruz qalmig, xususile muhafiza orderi verilmis soxslorin, hamginin ekspertlarin
royinae gore, nazardas tutulan muaddstlerin an azi iki dafs artirlmasina ehtiyac var.

% Mihafize orderlarinin verilmasi salahiyyatinin polis orqanlarina havals edilmasi. Maigat
zorakiliginin qgarsisinin alinmasi haqqinda” ganunda qisamuddatli muhafize orderinin veril-
masi yerli icra hakimiyyati organlarinin salahiyyatindadir. Lakin yerli icra hakimiyyati organlari
polis orqanlari ile miugayiseda c¢evik deyil ve zorakiliq hallarina derhal reaksiya vera bil-

3 https://azerbaijan.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/un_-_vkillr_v_vkillly_namizdir_ucun_tdris_materiali.pdf



mirler. Polis isa zorakiliq faktina derhal reaksiya vermak va tadbirler gérmak tg¢ln lazim olan
batun resurslara malikdir. Bu sebabdan da qisamuddatli muhafiza orderlarinin polis organlari
torafinden verilmasi daha magsadauygun olardi. 2020-ci ilde 6lka Uzra cami 38 qisamuddatli,
2 uzunmuddatli muhafize orderlarinin verilmasi onu gostarir ki, mihafize orderlerinin verilmasinin
hazirki mexanizmi effektiv deyil.

«» Zorakiligqurbanlarinakompensasiyalarinverilmasinindahaaydinve gevikmexanizmlarinin
yaradilmasi. Zorakiliq qurbanlarinin maruz qaldiglari zorakiliq hallari naticasinda onlara vurulan
zararin kompensasiyasi ham zorakiliq toradanlari ndvbati zorakiliq aktlarindan ¢akindira, ham
da qurbanlarin reabilitasiyasini suratlendire bilar. Dogrudur, mévcud ganunvericilik zorakiliq
toradenlera qarsi vurulmus zerarin 6danilmasi ile bagl taleb irali surmays imkan verir. Lakin
tocruba gostarir ki, zorakiliga maruz galanlarin ¢ox az qismi bu imkandan faydalana bilir. Bu
sababden da kompensasiyalarin 6denilmasinin daha aydin va gevik mexanizmlarinin islenib
hazirlanmasina ehtiyac var. Bu sahada basqga odlkaslarin tecribasindan de faydalanmaq olar
(Bax: Olave 5).

s Moiget zorakiligindan zarar gokmis sexsler liglin siginacaqlara dair standartlarin hazir-
lanmasi. Arasdirmalar gostarir ki, maisat zorakiligindan zarer gekan gsexslar Ugun nazarda
tutulmus siginacaglar akkreditasiya olunsalar da, onlarin fealiyyeti asas etibari ilo tasisci
soxslarin (qurumlarin) fardi yanagsmasi asasinda taskil edilir. Masalen, Baki saharinde faaliyyat
gOsteran siginacagla Genca saharinde faaliyyat gdstaran siginacagin seraiti ve gosterdiyi xidmat
saviyyasi arasinda hiss olunacaq farq var. Dogrudur, onlarin har ikisinde maskunlagsan saxsler
birmanali olaraq siginacaglarin fealiyyatindan raziliglarini bildirirler. Lakin Ganca saharinda
foaliyyat gosteran siginacaqdaki infrastruktur gertleri orada meskunlasan sexslarse yuksak
soviyyali sosial xidmatler gostarmak imkanlarini ¢atinlesdirir. Azarbaycan Respublikasinda
"Maisat zorakih@i ile mubarizeys dair 2020-2023-cu illar tug¢in Milli Faaliyyat Plani"nin
6.2.1-ci bandinda maisat zorakiligindan zarar ¢gakmis saxslerin beynalxalq standartlara cavab
veran, onlarin ehtiyaclarini tam qarsilaya bilan mivaqqgati siginacaqgla temin edilmasi vezifesi
muayyan edilib. Bu veazifedan ¢ixis edarak siginacaqglar Ggln vahid standartlarin islenib
hazirlanmasina ehtiyac var. Bu standartlarda maisat zorakiligindan zerar gekmis sexslars
bilavasita siginacaglarda gostarilan sosial xidmatlarin ¢esidi, hacmi va onlarin temin edilmasinin
minimal sartleri, is¢i heyatine, yasayis va sosial xidmat sahalarina dair taleblar, yerlagsma va
tehlUkasizlik talablari ve s. 6z aksini tapmalidir.

% Qurumlararasi koordinasiyanin giiclendiriimasi. Aragdirmalar gdsterir ki, maiset zoraki-
g ile mUbarize sahasinda salahiyyatli qurumlar arasinda koordinasiya zaifdir. Koordinasiyanin
zoif olmasi maiget zorakiligi ile mubarizenin effektivliyini azaldir, maigat zorakiligi hallarinin
geydiyyati va funksional vahid malumat bazasinin formalasdiriimasi isini ¢atinlagdirir.
Ekspertlarin aksariyyatinin rayina gore, baladiyyslarin prosesden kenarda qalmasi daha
etibarli ilkin malumatin manbayi kimi bir qurumun imkanlarindan istifadeni mumkunsuz edir.
Baladiyyalorin maigat zorakiligi ile mubarizeds salahiyyatli qurum kimi prosess daha aktiv
colb olunmasi ve daha cevik va davamli koordinasiyanin tasgkiline ehtiyac duyulur. Vahid
alagealandirici qurumun yaradilmasi imkanlari da nazarden kegirilmalidir. Xarici Olkalarin
tacribasinde qurumlararasi koordinasiyanin ugurlu nimunsaleri mévcuddur (Bax: dlave 6).

3.2. Moaisat zorakiligi il mubarizaya masul saxslarin potensialinin artiriimasi.

R/

% Moiget zorakiligi hallari ile masgul olan miitaxassislere yardimgi ola bilacek yazili
vasaitlarin hazirlanmasi. Maigat zorakilidi ile alaqgadar isler xUsusi yanasma talab edir. Bu, istar
haqug-muhafize organlarinin emakdaslari, isterse de digar qurumlarin (yerli icra hakimiyyatlori,
mavafiq nazirliklar, siginacaglar ve yardim markazleri va s.) temsilgileri Ggun kegaerlidir. Bu
baximdan, maisat zorakiligi hallari ile magsgul olan mataxessislar Ggun telimat xarakterli yazili



vasaitlerin hazirlanmasina ehtiyac var. ©gar gadinlara munasibatda zorakiliq hallari ile masgul
olan mutaxassislere yardimgi ola bilecak yazili vasaitler hazirlanarsa, pesa hazirligina va
potensialin artiriimasina yonalmis tedbirler genislandirile bilar. Xarici dlkalerin tacriibasinda
bu, genis tatbiq olunur (Bax: dlava 7).

R/

% Moaigst zorakiligi hallari ve zorakiliq qurbanlarinin problemlsri ile mesgul olan mui-
toxassislar lgln talim proqramlarinin hazirlanmasi ve talim kurslarinin tagkili. Talim kurslari
hiqug-muhafizs, sehiyys, sosial xidmat va s. sahalerda galigan mutexassisler Ugun teskil edil-
malidir. Sahalerin 6zallikleri nezare alinmagla talim programlari hazirlanmali ve hamin prog-
ramlar Uzra talim sessiyalari tagkil edilmalidir. Masalen, hiqug-muhafize organlarinin amak-
daslari Ggun programlar hazirlanan zaman nazars alinmalidir ki, zarargekmis saxsin dindirilmasi
zamani muhakima va gunahlandirmayonumlia deyil, destaklayici va qurbanin huquglarina
hormatle yanasma sargilenmalidir, zerergakmis azyasl qizlara xususile hassas munasibat
gostarilmalidir va s.3* Xarici 6lkelerds bels kurslara xisusi 6nam verilir (Bax: dlave 8).

3.3. Maigat zorakiligini toratmis saxslar l¢lin programlar.

% Moaisgat zorakili§i tbratmig sexslor Uglin xtisusi proqramlarin islenib hazirlanmasi. Belo
program qurumlararasi amakdasliq gergivesinde hazirlana va alagslandirilmis sakilde hayata
kegcirilo biler. Bu programlar maisat zorakiligi tératmis saxslerin maigat zorakiiginin hiquqi
naticaleri, ails deyarleri ve s. barada malumathliginin artirilmasi, psixoloji yardim ve maggullugun
temini kimi istiqamatleri nazarde tuta biler. Avropa Surasi da 2005-ci ilde gabul etdiyi 5 sayl
Tovsiya sanadinda Uzv dovlstlers zorakiliga yol vermis teqsirli sexslar ugun nazards tutulan
xususi programlarin iglanib hazirlanmasini tévsiye edib. Almaniyada uzunmuddatli xUsusi
fealiyyetden sonra program xarakterli vahid keyfiyyat standartlari hazirlanib (Bax: Dlave 9).

% Moigat zorakiligi téretmis sexsler (g¢lin xisusi proqgramlarin hayata kegirilmasi (glin
ixtisaslagsmig regional merkazlarin yaradilmasi. Bele markazlerin yaradilmasi programlarin
batln d6lke Uzre shatesini, onlarin icrasina vahid yanagsmani va koordinasiyani temin etmaya
imkan vera biler. Markazlarin fealiyystinin effektivliyini temin etmak tg¢ln hamin markazlerin
keyfiyyatli hazirliq prosesindan ke¢gmis kadr potensialinin formalasdiriimasina ehtiyac var.

3.4. Malumatlihq saviyyasinin artiriimasi

% BIUitiin 6lke lizre maarifloandirme kampaniyalarinin aparilmasi. Bele kampaniyalarda asas
magsad camiyyatde hala de mdvcud olan va gucli tesire malik stereotipleri aradan galdirmaq,
genis auditoriyaya zorakiligin gabuledilmaz ve zararli oldugunu anlatmaq, onlari mumkun
hiqugi midafie vasitaleri hagqginda bilgilendirmakdir. Bels maariflandirma kampaniyalarinda
KiV-in ve vetendas cemiyyaetinin imkanlarindan genis istifade olunmalidir. Bu menada Fransa
tacribasi yaxsI niumunalerdan hesab edils biler (Bax: dlava 10).

% Profilaktik xarakterli maelumatlandirma kampaniyalarinin apariimasi. Bela programlar
muxtalif magsadli auditoriyalar Ggln (usaqglar, gancler, gadinlar, kisiler, din xadimleri va s.)
Ucun ayri-ayriligda ve ya birgs istirak formasinda teskil edils biler.

34 “Gender asasli zorakilig qurbanlarina hiqugi yardim: milli ve beynalxalq midafie mexanizmleri”. Vakillar va Vakilliys
namizadler Ugiin tadris materiali. 2021. UNFPA Azerbaijan | “Gender asasli zorakiliq qurbanlarina hiquqgi yardim: milli ve

beynalxalg miidafis mexanizmlari” Vakillar ve Vakilliya Namizadlar liglin Tadris Materiali



OLAVOLOR?*

Olave 1.

Xarici tacruiba

Avstriya. 1997-ci ilde Avstriyada gabul olunmus “Zorakiligdan madafie haqqinda” Qanun
gender problematikasini nazera alan qanunvericiliyin gadinlara munasibatde zorakiliq
problemina har cur yanagmanin dayismasi baximindan nece muhum bir tasire malik oldugunu
gosterir. Qanunda 6z aksini tapmis bir gox yenilikgi middaalar qurbanlara yardim gésterilmasina
xususi diqgat yetiriimasini nazerda tutur (masealan, mudafis ile badli tecili serencamlarin
verilmasi, aile zorakihdinin gender mahiyyetine diqget yetirmoakla, bu zorakilig formasina
garsl mubarize sahasinde hliqug-muhafize organlari amekdaslarinin telimatlandiriimasi ve
polis, sosial xidmat organlarinin isini slagalendiran zorakiligdan mudafie markazlarina yardim
gosterilmasi). Qanunvericiliys va slave ganunverici va siyasi tadbirlare musbat tesir gdstaran
fakt ondan ibaratdir ki, Avstriyali ganunvericilar aile zorakiliginin gender mahiyyati barada tam
malumathdirlar va butin Avstriyada faaliyyat gostarmakls, aile zorakihdinin batin qurbanlarina
maslahatloer veran va 6z iglerinde gender problematikasina bazan feminist yanagma nimayis
etdiren 9 zorakiligdan mudafiea markazinin mustasna rol oynadigini nazars alirlar. Bu ganunun
gabul edilmasi anindan etibaren, Avstriya hokumati ganunda askara gixan bosluglari doldurmaq
va onun icrasi il bagll problemlari hall etmak magsadi ile hamin ganunu yenidan iglemis va

tekmillasdirmisdir.3®

Ispaniya. ispaniyanin 1/2004 sayli, “Gender slamatine gére zorakiligdan kompleks miidafio
tadbirleri haqqinda” asas ganunu gadinlara muinasibatda kisilor tarafinden tdradilen aila
zorakiliginin va batun diger zorakilig hallarinin qarsisinin alinmasina, hamginin, bu zorakiliq
hallarindan mudafisya ve ganun pozucularinin cinayst masuliyyastina calb edilmasina yonalmis
tadbirleri shats edan hiiqugi normalari miisyyanlasdiren shatali ganunun daha bir niimunasidir.®”
Buesas ganunun gabul edilmasinin muhim naticasiispan mahkama sisteminda darinislahatlarin
asasinl qoymusdur. Bela ki, bu ganunun tetbigi Cinayst macallasina, Cinayeat-prosessual
macallays, “Mahkema sistemi haqqinda” ©sas gqanuna (Bu ganunla gadinlara munasibatda
zorakiliqg masalaleri Uzre mahkamaler ve hakimler institutunun ssasi qoyulmusdur), “Sosial
teminat haqgqinda” Umumi Qanuna ve “Zshmatkeslar hagqinda” Qanuna ( Bu ganunda gender

alamatina gdre zorakilig qurbani olmus zehmatkes gadinlarin amak hiquglarinin mudafissi

3% Blavalerdaki niimunaler asagidaki menbaye istinadan verilib: 3nu3abet [tobaH. ViccnegoBaHve no Bomnpocam
npenorepalleHna n 60pb6bl C Hacunmem B OTHOLUEHUM XeHWMH n OaoMallHMM Hacunmem, B TOM 4ucClie B cCUTyaumax
coumanbHoro Hebnarononyyus, B Poccuiickon ®egepauun.

36 GREVIO (2017), BaselineEvaluationReportAustria, Council of Europe.

37 “Gender alamatine gors zorakiligdan kompleks miidafis todbirlori haqqinda” 28 dekabr 2004-
ct il tarixli ganun.



ile bagh normalar 6z aksini tapir) dizsliglarin edilmasi ile naticelanmisdir. 1/2004 sayli Osas
ganunda malumatliliq saviyyasinin artiriimasina, tehsil ve pese hazirliginin temin edilmasina
yonalmis tadbirlarin kdmayi ile qadinlara munasibatds zorakiligin qarsisinin alinmasina xususi
diqqet yetirilir. Belalikla, ©sas qanun tahsil ve reklami tenzimlayan ganunlardaki dayisiklikloera
sabab olmadi, hemginin, ganun pozuntularinin ilkin marhaleds Uzs gixariimasinin effektivliyinin
artirlmasina, qadinlar va kigiler arasinda barabarlik, hormat, dézimlalik va baris kimi dayarlarin
tobligina yonalmis faaliyyatlorda Milli sehiyya xidmati ve Milli tehsil surasi kimi resmi organlar
ucun yeni 6hdaliklar yaratdi.

Olave 2.

Xarici tacruba

Niderlandda qgadinlar Ggun ilk siginacaq 1974-cu ilde yaradilmisdir. Hal-hazirda siginacag-
lar1 va zorakiliga maruz qalmis gadinlara yardimi 6zinda birlesdiran milli sistem (26 teskilatdan
ibarat olan va ilde 16500 mustariye xidmat gdstaran) movcuddur. Milli sistem gargivesinds,
hamcinin, ixtisaslasmis xidmatler da faaliyyet gostarir. Buraya ciddi tehlike halinda qizlar ve
ganc qadinlar agun gizli siginacaqglar, hemginin, méhkamlendirici tadbirlarin gorulduyu dovr

Ucun siginacaqlar ve ambulator programlari aiddir.

Niderlandda qadinlar Ggun ixtisaslasmis xidmatlerin gosteriimasine yanasma ¢argivasinda
gabaqcil tecrubanin bir nege numunasi movcuddur. Birincisi, gadinlar uglin siginacaglar
vahid bir sebakada (Niderland Siginacaqlar Federasiyasi) birlagdiriimigdir. Bu sabaka butln
siginacaglarin iginin milli saviyyada koordinasiyasini asanlasdirir. Bu ise siginacaqdaki yerlarin
zorakihiga maruz gqalmis batin sexsler Ugun algatan olmasini temin etmak baximindan olduqca
muhamdur. $Sabakanin istirakgilari butiin sutka arzinds va gundslik asasda darhal siginacaglarin
verilmasi va digar yardimlarin gostariimasini temin etmak maqgsadile razilasmalarin yerina
yetiriimasi ugln oOhdaliklare malikdirler ve tehllikasizlik yoxlamalarinin kegirilmasi, qabul
proseduru, melumatlarin toplanmasi, milli seviyyada informasiya-maarifcilik fealiyyatinin
gOsterilmasi kimi sahalerde amakdasliq edirler. 2019-cu ilde sebaka tehllkasizlik ve qarsiligh
foaliyyet sahasinde keyfiyyot standartlarinin iglenib hazirlanmasinabaglamisdir (bunlarin
asasinda galaecakda siginacaqglarin yoxlanmasini hayata kegirmak mimkun olacaqdir). $Sabaks,
hamcinin, milli hakimiyyat organlari, Sosial Teminat Nazirliyi, ©dliyye Nazirliyi ve parlament
Uzvleri ile emakdagliq edir.

Sosial xidmatlerin gdstariimasi markazlesdiriimisdir hamginin har bir baladiyys aile
zorakiligina munasibstds 6z xUsusi siyasetini va fealiyyat planlarini reallagdirmaga goéra
cavabdehdir. Baladiyyslar magsadli ehtiyaclara gora milli hbkumatdan vasaitler alirlar. Qadinlar
ucun siginacaglara va aile zorakiliginin profilaktikasina ayrilan vesait ilde texminan 118 milyon
avro taskil edir. Qanun baladiyya budcasinin na gadarinin siginacaglara sarf olunmasi ile bagh



har hansi sert goymur. Eyni zamanda siginacaglar sebakasi baladiyyaler terafinden prioritetlorin
muayyanlasdiriimasinda ve budcenin strateji planlagdiriimasinda mihim rol oynayir (Maisat
zorakiligr qurbanlari Ggln siginacaglarin saxlanmasi ile muqayisada profilaktik is daha ucuz
basa galir).*®

Olava 3.

Xarici tacrube

Portuqaliya. 2018-ci ilde Portugaliya hokumati 2018-2030-cu iller tgln barabaerliyin temin
edilmesi ve ayri-seckiliye yol verilmemasi izre Milli strategiyani (ENIND) gebul etmisdir. Bu
strategiyanin asas istiqamatlari agsagidakilardir: 1) qadinlar ve Kigiler arasinda barabarliyin temin
edilmasi; 2) qadinlara qarsi zorakiliq, gender zorakiligi ve ails zorakiligina gargi mubarizs.
Strategiyada, hamgcinin, gadinlarin va qizlarin mixtslif slamatlare (masalan, cinsi mansubiyyat,
yas, alillik, irgi mansubiyyat, milli v ya etnik mansa) gore kasisen xUsusi telabatlarinin oldugu
da gabul olunur. Strategiyanin asas istiqamatlerinin har birinin hayata kegirilmasi istigamatinda
2018-2021-ciillar Ggun ayrica planlar da iglenib hazirlanmigdir. Strategiyanin hayata kegirilmasi
ve gadinlara munasibatda butln zorakiliq formalarina qarsi mubarize Uzra birge faaliyyat plani
alti strateji maqgsadi 6zlinda birlagdirir. Faaliyyat plani gadinlara minasibatda zorakiligla bagh
aparilan siyasatin koordinasiyasi Uglin masul olan milli komissiya (Vatandaslq ve Gender
Baraberliyi Uzra Komissiya) ile polis, Bas prokurorluqg, mahkama qgerarlarinin icrasi tzrs Bas
idare ve barisdirici hakimlerin pesekar hazirlidi ile masgul olan mahkeme taedqgiqatlari Merkazi

kimi qurumlar arasinda garsiligh fealiyyat protokollarinin iglenib hazirlanmasini nazardae tutur.®

Portugaliya hokumatinin yanagsmasi vahid sistemli ve shatali dovlet siyasatinin iglanib
hazirlanmasi zamani dovletin kasisan barabarsizlik formalarini neca nazare aldiginin yaxsi bir

nimunasidir.

Olavae 4.

AS$-nin tovsiyalari

Qadinlara munasibatde zorakiliqg probleminin hallina yonalmis qanunvericilik tadbirlarinin
gorulmesi Uzre o6hdaslikler gargivesinde gadinlara qarsi onlarin fiziki, seksual va psixoloji
saglamhginin pozulmasina sabab olmus gender zorakihdinin batin formalarina cinayat emali
statusunun verilmasi oldugca vacibdir. Avropa Surasinin Rec(2005) 5 sayhl tovsiyasinda
daqiq gosterilmisdir ki, Uzv dovlstler cinayat qanunvericiliyinin istanilen zorakiliq aktina, o
cumladen, fiziki ve seksual zorakihda samil edilmasini temin etmsalidirlor. Hamginin, milli

% Report submitted by the Netherland spursuantto Article 68, paragraph 1 of the Councilof Europe Conventionon
preventingand combating violen ceagainst womenand domestic violence (Baseline Report).

3 Commissionfor Citizenshipand Gender Equality (2019), National-levelreviews — Portugalfor Twenty-fifthan niversary of
the Fourth World Conferenceon Womenandadoption of the Beijing Declarationand Platformfor Action (1995).



ganunvericilikda zorakiliq tératmis sexse qarsl qisa muddeat arzinda cinayat isi agmaga va
zorakiligin qurbani olan gadinlara vurulmus zararin 6denilmasina imkan veran uygun tadbirler
vo sanksiyalar nezerde tutulmalidir. Avropa insan Hiquglari Mehkemasi tesdiq etmisdir ki,
Uzv dovlstlera ailedaki zorakiligin butliin formalarini cinayat amali kimi tasnif etmak, cinayet
ganunvericiliyine alava olaraq muayyan mulki-huqugqi ve ya inzibati-htiquqi tedbirlerin gorulmasi
masalasini nazardan kegirmak da tovsiya olunur. Bu tadbirler mehkama orqganlarina zorakiliq
qurbanlarinin miudafiasina yonalmis tedbirler gérmak, zorakiliq téretmis sexslera 6z qurbanlari
ilo slagaya girmayi, ona yaxinlasmagi, muayyan rayonlarda yasamagi gadagan etmak imkani

verardi.*?

Qanunvericilik yanagsmasinin hansi formasindan istifades olunmasi ile bagh segim (bu,
ayrica bir ganun, cinayat hiququ normalarinin macmusu va/ve ya fealiyyatde olan cinayast
ganunvericiliyinin dayisdirilmasi ola bilar) har bir dévlstin 6z ixtiyarina verilmisdir, lakin asagida
geyd olunan elementlar qadinlara munasibstda zorakiliga ve ails zorakiligina gore cinayast

masuliyyatini mlsayyenlagdiren effektiv ganunvericiliyin zaruri komponentleri hesab olunur:

% beynalxalq hudquga uygun olaraq, effektiv gaydada zorakiligin qarsisinin alinmasi,
mudafie, cinayat masuliyyati, mehkama gararinin gabulu va hiiqugi mudafis vasitaleri ile temin

olunma;

% ganunlarin aile vaziyystindan asili olmayaraq, hal-hazirda intim munasibatlerds olan va
ya avvallar bele mlnasibatlerds olmus sexslars, eleca de aile minasibatlarinda olan, hamginin,
eyni manzilde yasayan saxslara tatbiq edile bilan olmasi;

+“ qadinlara munasibatde zorakiligla bagli isler Gzra vaxtinda ve operativ aparilan mahkama

tehqgigati (masalan, suratlandiriimis mahkema tahqiqati);

% zorakiliq qurbanlarini takrar qurbana gevrilmakdoan mudafie edan ve cinayat prosesinds
istirakla bagli muayyan gararlarin gabul edilmasinda zorakiliq qurbaninin hlquglarini tamin
edan normalar;

“ huquqi sanksiyalar va hokmlarin ¢ixarilmasi siyasati cinayatin agirliq daracesina uygun
olmali ve an azindan asagidaki magsadlara cavab vermslidir: 1) gadinlara munasibatda
zorakiligin askar edilmasi ve dayandiriimasi; 2) zoraki davranigin garsisinin alinmasi; 4)
zorakilg qurbaninin tahlukasizliyinin tamin edilmasi;

% hokm cixarilan zaman agirlasdirci hallar (masalan, zorakiliq harakatlerinin dafalerle

tokrar edilmasi, zorakiliq qurbaninin olduqgca zaif olmasi) nazars alinmalidir;
% mudafis talimatlarinin pozulmasi cinayast amali hesab olunmalidir;

% zorakihg qurbanlarinin daymis ziyana gore kompensasiya almaq huququ (bu zaman

daymis zarar aile budcasinin vasaiti hesabina 6denmamalidir);

4 “Bevakua ve S. Bolgaristana garsi (Bevacqua and S. v. Bulgaria)” isi (izre AIHM-in Qarari (2008), §51, AS Nazirler

Komitasinin izahedici Tovsiyasi Rec (2002).



+“ gadinlara munasibatde zorakiligla bagh butiniglards, o cimladan, gadinlara munasibatde
zorakilig ve ya aile zorakiligi ile bagl subutlar movcud oldugu zaman nikahin pozulmasi
prosesinda macburi vasitagilik Usulundan istifadenin gadagan edilmasi.

Xarici tocrube

Isvec. 1898-ci ilde isvecde gadinlara miinasibstde zorakiliga cavab olaraq dévlet terefinden
g6riilen tadbirlerin deyisdirilmasi magsadile Cinayst Macaellasinin islahati kegirilmisdir. islahatin
asasinda hokumatin bele bir etirafi dayanirdi ki, garsida duran asas vazifalerden biri cinayat
muhakimasi sisteminin gérdlyl cavab tadbirlarinin takmillesdirilmasidir. Hiqug-muhafize
orqanlarinin, prokurorlugun, sosial xidmatlarin ve s. funksiyalarinda ciddi dayisikliklerinedilmasini
nazerda tutan islahat paketi genis olmagla, qadinlara munasibatde zorakihgin muxtaslif
formalarini shats edirdi. ©sas dayisikliklarden biri “gadin toxunulmazliginin kobud sakilda
pozulmasi” adli yeni cinayaet tarkibinin macalleya daxil edilmasi oldu. Dayigdirilmis Cinayat
Macallasinda 6z oksini tapmis “toxunulmazligin kobud sakilde pozulmasi” adli geyri-gender
anlamli mafhum onu ifads edir ki, cinayatkar onunla yaxin minasibatlerds olan ve ya na vaxtsa
bele minasibatlarde olmus sexsa qarsi fiziki ve ya seksual tehgqirlar kimi tekrar zorakiliq aktlari
toradir. Macallays daxil edilmis “gadin toxunulmazhiginin kobud sakilds pozulmasi” adli gender
anlamli mafhum isa yena eyni sartlor daxilinde bag veran va gqadina munasibatds kisinin etdiyi
zorakiliqg amalini ifade edir. Gender alamatine asaslanan norma kisinin nikahda oldugu va ya
birge yasadigi gqadina garsi minasibatde dafalerle muayyan cinayetlar toratdiyi veziyyetlara
aiddir. Dafalerle toradilan amallar davam edan cinayat kimi gabul edilir voe hamin cinayate gora
alti aydan alti ile gedar ceza nazardas tutulur.

“‘Qadin toxunmazhginin kobud sakilde pozulmasi” kimi cinayet terkibinin ganunvericiliya
daxil edilmasi hakimlare gadinlarin adatan Uzlesdikleri psixoloji, fiziki ve seksual zorakiligin
davamedicixaraktera malik oldugunun gabul edilmasi Ugun konteksti nezara almaq va sistematik
ganunpozmalar geraitinda daha ciddi hokmlar ¢gixarmaq imkani vermigdir. Yeni ganunvericilik
normasi agirlasdirici hallarda fiziki zorakiliq ve ya zorlama kimi hallarda eyni bir sexsa qarsi
bir ne¢a madds Uzrs ittiham irali sirmak imkani yaradir. Nigahda va ya intim munasibatlards
olma zamani seksual zeminda tdradilen cinayatler tecribads, adsten, bu cinayastlera uydun
hékmlarin ¢ixarilmasi imkaninin yaradilmasi maqgsadile aila zorakiliginin diger hallarindan ayri
olaraq tehqiq olunur. Cinayat ganunvericiliyine bu yaxinlarda edilmis duzaliglar bels cinayatlarin
torkibini genislandirmisdir. Buraya tahqiredici davranis (aile zorakili§i seraitinds edilan muxtalif
davranis novlarinin genis spektrini shats etmak Ugun), elace de zorakiliq qurbanlari Gglun
tohlike yaradan bir gox davranig formalarini 6zinda birlesdiran teqib (masalen, telefonla
“slikut zenglari” ve ya ifsedici materiallarin internetds yerlesdiriimasi) daxildir.4!

41 CtpykTypa «OOH-)KeHvLLl,VIHbI» (2012 r.), «Nocobue gnsa pas3paboTku 3akoHOAATENbCTBA MO BOMpoOcamM Hacunus B
OTHOLLEHMM XeHWwuH». Hbto-Mopk, cTp. 16, 63; GREVIO (2019), Baseline Evaluation Report Sweden, Council of Europe,
pp. 44-45.



Olave 5.

Xarici tacruba

Isvec. isvegde cinayet qurbanlarina kompensasiyalarin édenilmasi mexanizmi gabaqcil
tacriba kimi gabul olunmusdur. Bu mexanizm intim partnyorlar terafinden zorakiliga mearuz
galmis saxslera da samil edilir. intim partnyorlar tersfinden zorakiliga maruz qalmis sexslarin
kompensasiya almasinin bir ne¢a mexanizmi movcuddur: zorakiliq qurbani cinayat emalleri
naticesinda ona deymis ziyanla bagli ganun pozucusunun aleyhina cinayatin tehqiqi ¢argivesinda
iddia ve ya ayrica mulki iddia qaldira biler. Kompensasiya isin barabarlik masalalari Uzra
Muvakkil terefindan baxilmasi naticesinde da verila bilar. Kompensasiyanin ganun pozucusu
tarefinden va ya sigorta muqavilesi ¢ergivasinde ddenilmasi mumkin olmadiqda, zorakilq
qurbanlari kompensasiya va qurbanlara yardim masalslari Uzre idarays muracist eds bilarlar.
Bu prosedur pulsuz ve ssmarslidir. Odenisler, bir qayda olaragq, erizslerin geydiyyati anindan
etibaren iki ay erzinde hayata kecirilir. Odsnis Uglin cinaystin agirliq derecesi misyysn
edilmamigdir vo kompensasiyalar fiziki va/va ya psixoloji aziyyatlara gora verilir.

intim partnyor tersfinden zorakiliq qurbanina gevrilmis qadinlar kompensasiya ils bagli tez-
tez muraciat edirlar va bir il arzinds onlarin say1 500-700 teskil edir. Kompensasiyanin mablagdi
(avro ekvivalentile goturtldikde) zorakihdin téradildiyi har ay Ggltin texminan 233 avro teskil edir,
birdafsalik ddanilen kompensasiyalarin mablagdi ise 1000-10000 avro arasinda dayisir. Mablag
zorakihgin tetbiqginin migyasi nezara alinmagqla, konkret cinayat amalinin giymatlandiriimasinin
naticaleri esasinda muayyan olunur.

intim partnyor tersfinden valideynine qarsi téredilmis zorakiligin sahidi olmus usaglar
dévletden kompensasiya almagla bagli xiisusi hiiquglara malikdirler. isvegde har il 300-dek
usaq bu clr ddnisler alir.*?

Olava 6.

Xarici tacruba

Polsa. Polsada aile zorakiligi ile bagli qurumlararasi koordinasiya sistemini nimunavi
hesab etmak olar. Bu sistemin maqsadi aile zorakiligi hallarinda polisin igini yungullagdirmak va
yerli saviyyada xidmatlar géstermakdir. Qanuna gore Polsada har bir baladiyye aile zorakiligi
ile mubariza ve qurbanlara gostarilon yardimin koordinasiyasi maqgsadi iloe qurumlararasi
grup yaratmahdir. “Goy kart” adlanan prosedur avvalca aile zorakiligi hallarinda polisin
mudaxilasinin standartlasdirilmasi Ugln tetbiq olunsa da, sonradan onun ahate dairesi bu
profilden olan butin xidmatlerinin qarsiligh fealiyyatinin effektivliyinin artirilmasi magsadile
genisloendirilmisdir. Yasayis yerinde zorakiligin bas vermasi ile bagl asash stubhaler mévcud
olduqda, polis ve diger salahiyyatli orqanlar (sosial xidmatlar, tibb miassisaleri (hakimlar, tibb

42 GREVIO(2019), Baseline Evaluation Report Sweden, Council of Europe, p.42, and Comments submitted by Sweden
on GREVIO'’s final report on the implementation of the Council of Europe Convention on preventing and combating violence

against women and domestic violence (BaselineReport),2019,p.5.



bacilari, feldserlar), tahsil sistemi, yerli hakimiyyat orqanlarinin alkogolizmin profilaktikasi Uzra
komitalari bu proseduru baslada bilarler.

ilk marhale hadise hagqginda esas melumatlarin (masslen, zorakiligin formalari, bas verdiyi
serait, zorakiliq qurbanlarinin saglqg durumu, polisin etdiyi harakatlar) daxil edildiyi A kartinin
doldurulmasidir. A kartinin doldurulmasi dgun zorakiligin qurbani olmus saxsin raziligi telab
olunmur. A karti 10 gun arzinds qurumlararasi qrupa taqdim olunur.

Prosedur baslanan kimi, zorakiliqg qurbani olmus sexse B karti verilir. Hamin kartda aila
zorakiligi, polisin 6hdalikleri, cinayst ganunvericiliyinin uygun normalari va mumkuin yardim
xidmatleri haqqinda asas malumatlar geyd olunur. Zorakiliq qurbanindan xahis edilir ki, isi
aparan mutexassisla ve qurumlararasi qrupla gorus kegirsin. Homin gorus zamani zorakiliq
qurbanina kdmak gostarilmasi Uzra fordi planin islenib hazirlanmasi magsadila onun barasinda
alava informasiyanin (masalan, aile vaziyyasti, professional va iqgtisadi veziyyet, sadlamliq
voziyyati) daxil edildiyi C karti doldurulur. Qanun pozucusu da qurumlararasi grupda gorusa
cagirilir ve hamin gorus zamani alave malumatlarin daxil edilmasi ve onunla bagli gorulacek
tadbirlerin muayyanlasdiriimasi Ggun D kartindan istifade olunur. Nazirler Surasinin gararinda
informasiya mubadilssinin koordinasiyasinin ve “goy kart” proseduru gargivesinde mudaxilanin
gaydalari muayyan olunmusdur. Har bir qurumlararasi qrup 6z qararlarinin gabul edilmasi
prosesini senadlasdirir.

“Goy kart” sistemi qurumlararasi koordinasiya ugun platforma ve aile zorakiligi qurbanlarinin
kompleks mudafiesi Uglin gaydalar miuayyanlasdirdiyindan, gox muhum bir yenilik olmusdur.
Polisin topladigi malumatlarin (A karti) sistemlagdiriimasi aile zorakihgi ile bagl igler tzre
mahkama tehqgigatinin apariimasi zamani faydali olmusdur. Bu kartlarin buttin cinayat-prosesual
tolablera cavab vermamasine baxmayaraq, istenilon halda onlardan subut kimi istifade oluna
biler. Lakin “goy kart” prosedurunda musyyen g¢atismazliglar da Uzs ¢ixmisdir. Daha daqiq
desok, bu prosedur taxiresalinmaz situasiyalarda celd reaksiya vermayin telab olundugu
hallarda o gader da effektiv olmamisdir. Zorakilig qurbaninin ham isi aparan mutexassisls,
ham da qurumlararasi qrupla gorus kegirmasi fakti ikinci daefs zorakiliq qurbani olmaq riskini
artirir. Bundan basqa, “goy kart” proseduru gargivasinde ganun pozucusununqurumlararasi
grupla gériismasi macburi deyildir.43

Portuqaliya. Portuqaliyada ails zorakiligina cavab olaraq gorulan tadbirler ictimai qayda-
ganunun miihafizesinin Kompleks modeli (MIPP) gargivesinds daha genis tagabbiisin bir
hissasidir. Bu tesebbus 6lkenin bazi rayonlarinda cinayatkarligin profilaktikasinin effektivliyinin
artirilmasinayoénaldilmigdir. Daxili isler Nazirliyi ©dliyys Nazirliyi ilo birlikds aile zorakiligi il
bagli sikayatlere baxilmasi qaydasini standartlagdiran Gmumi strategiya esasinda faaliyyet
gOstarir.

ictimai Tahllikasizlik Polisinin tarkibine aile zorakiligi masalaleri ile masgul olan iki mihim
orqgan daxildir: 1) Zorakilig qurbanlarina yardim goéstariimasi va onlarin malumatlandiriimasi

4 Implementing a Comprehensive and Co-Ordinated Approach. Anassessment of Poland’s response to prevent and
combatgender-based violence,CouncilofEurope, 2016.



idaresi (GAIV) (patrul polisleri); 2) Cinayst axtarisinin strukturuna daxil olan Aile zorakiligina
garsl mibarize lizre Xisusi qgruplar (EEVD). GAIV emekdaslari sutkada 24 saat/heftede 7
gin olmagqla, batin zorakilig qurbanlari (aile zorakiliginin qurbanlari ve intim partnyorlarin
hadafi olmus qurbanlar da daxil olmagla) ils iglayirlar. EEVD amakdaslari mudaxile taktikasi
Uzra xususi hazirliq kegir va aile zorakihgi isleri Uzre cinayat tahgiqatinin aparilmasina gors
cavabdehlik daslyirlar; onlar, hemginin, ganun pozuculari ils iglayirlar.

Zorakiliq qurbanlari ils islayan polis gruplari va ganun pozuculari ils isleyan gruplar alaqgali
foaliyyat gostarir va hamginin, 6z islerini prokurorlugla koordinasiya edirler. Bu clr yanasma
zorakiliq qurbanlarinin tshlikasizliyini ve mudafis hissini yluksaldan prosedurlarin hayata
keciriimasinisuratlondirmak ve macburi xarakterli operativ tedbirlar gérmak imkani yaradir.
Lakin burada Uza ¢ixan muayyan ¢atismazliglar zorakiliq qurbanlarinin hiquq ve imkanlarinin
daha da geniglandirilmasi zaruratini ortaya qoymusdur. Heamginin, muayyen edilmigdir ki, polis
va prokurorluqg sirf aile zorakiligi ile bagh masgul olacaq kifayst qeder sayda emeakdaglarla
komplektlagdirilmalidir.*4

Olava 7.

Xarici tocrubeo

ingiltara ve Uels. 2014-cii ilde iimumi dinlemalerinkegiriimasindan sonra ingiltare ve Uelsin
Bas prokurorlugu “Prokurorluq emeakdaslari Ggln aile zorakiligi ile mubariza Ggln yeni talimat”|
elan etdi. Talimatda aile zorakiligi hallarinin Gze ¢ixarilmasi anindan mahkema tahqigatinin
baslanmasina, girov mugabilinde azad edilmaya ve hokmun gixarilmasina gadar prokurorlarin
vazifaleriizah edilir. Bundan basqa telimatda ails zorakiligi igleri Gi¢glin xarakterik olan mévzulara
diqqet yetirilir. Bu movzulara ssassiz ehtimallardan imtina, tahlikalerin giymatlendiriimasinin
aparilmasi, zorakiliq qurbanlar tersfinden birbasa subutlarin olmamasi halinda faaliyyast
gaydasi, qurumlararasi koordinasiya, elaeca da mulki va aile iglerinin aparilmasi qaydasi aiddir.

ingilters ve Uelsin Bag prokurorlugu ve Londonun paytaxt polisi Xidmati aile zorakilig
iglerinin aparilmasi gaydasi ile bagh milli siyaseti aks etdiren ve bu qurumlarin ayri-ayri
islore vahid yanasmasinin temin edilmasine kodmak edan xidmatin saviyyasi haqgqginda
razilasma imzalamiglar. Analoji razilasma aile zorakiligi ile bagli tehqigatin, malumatlarin
geyda alinmasinin va gikayatlar Uzrs ittihamnamanin elan edilmasininprosedur va qaydalarini
tonzimlayan birgs faaliyyat programina uygun olaraq, Sotlandiya Polis Xidmati ve Sotlandiya
Prokurorlugu arasinda mévcuddur.*®

Bosniya va Herseqovina. Bosniya ve Herseqovinada aila zorakiligi ile bagh iglerin
apariimasi tacrubasinin tenqidi sakilde dyrenilmasi Ugun iki is¢i qrupu yaradilmisdir. Bosniya
va Herseqovina Federasiyasinin ve Serbiya Respublikasinin prokurorlarindan ibarsat olan

4“4 https://www.psp.pt/Pages/atividades/MIPP.aspx

4 Crown Prosecution Service, Domestic Abuse Guidelines for Prosecutors. URL: https://www.cps.gov.uk/legal-guidance/
domestic-abuse-guidelines-prosecutors; Crown Prosecution Services, Service Level Agreement betweentheCrownProsecutio
nServiceLondonandtheMetropolitanPoliceServicefordomesticviolencecases.URL:https://www.cps.gov.uk/publication/service-
level-agreement-between-crown-prosecution-service-london-and-metropolitan;JointprotocolbetweenPoliceScotlandandtheCr
ownOffice&ProcuratorFiscalService.URL:https://www.scotland.police.uk/assets/pdf/keep_safe/175573?view=Standard



birinci qrup aile zorakihdi ile bagh isler Uzre prokurorlug organlarinin tacribasini tahlil edarak,
prokurorlar ugun aile zorakiigr masalsleri Uzra Malumat kitabg¢asi hazirlamisdir. Analoji
gaydada hakimlardan ibarat grup aile zorakiligi ile bagh icmal tartib etmis, sonra isa iki nagr
hazirlamisdir: mahkema tecrubasi hagginda malumat kitabgasi (“Bosniya ve Herseqovinada
aile zorakiligi haqqginda islerin giymatlendiriimasi ile bagh mdulahizaler”) ve praktik telimat.
Her iki nagrda hakimlar Gglin mahkema iclaslarinin gedisinda istifade oluna bilacek praktik
tovsiyaler 6z aksini tapmisdir. Bu tovsiyaler hliquq nazariyyagilari, paraktik fealiyyatle masgul
olan huqugsunaslar, hakim va prokurorlarin pese hazirligina gére cavabdeh olan muassisaler
torafinden nazardan kecirilmisdir. Bu gabaqcil tecriibanin mihim xususiyyati ondan ibaratdir
ki, metodik materiallar tacribi fealiyyatlo masgul olan mitaxassislar tarafinden digar tecrubi
foaliyyatle masgul olan mutexassisler Ugun hazirlanmisdir ve buna gora da onlarin tecrubi
foaliyyatine uygunlasdiriimis maslahatlari 6ziinds aks etdirir.

Olava 8.

Xarici tocrube

Luksemburq. 2003-cu ilde Liksemburqda aile zorakiligi barede gebul edilmis ganun
polis amakdaslarina ganun pozucularinin evden muvaqqgati kanarlasdirilmasi ile bagh yeni
soalahiyyatlar vermisdir. Qanunun lazim olan qaydada ve effektiv tatbigini (xUsusen, ganun
pozucularina miunasibatda polisin salahiyyatleri ile bagli)) temin etmek maqgsadila polis
amakdaslari Gglin macburi kurs islenib hazirlanmisdir.*® Bu kurs ise yeni baslamis polis
iscileri Ggln nazarde tutulmus ikiillik pese hazirhdi programinin tarkib hissesidir. Zorakiliq
qurbanlarinin midafiesi sahasinds ixtisaslagmis iki teskilat tarafinden yaradilmig hamin kursun
mazmununa asagidaki masalaler daxildir: 1) aile zorakihdinin xarakteri ve xarakteristikasi; 2)
ganunauygun sakilda polisin mudaxilasi ve zorakiligin qurbani olmus sexslerle isin apariimasi
gaydasi; 3) prokurorluga géndarilon hesabatlarda aile zorakiligi ve ona muidaxile hallarinin
(o climladan, qanun pozucularininkenarlasdiriimasi masalasinin halli maqgsadila) lazimi
gaydada oks etdirilmasi Usullari. Talimin teskili ile paralel olaraq, polisin isini asanlasdiran bir
sira vasitslar islonib hazirlanmisdir. Homin vasitelars nazarat siyahilari, mudaxilae protokollari,
cinayatler baraeda hesabatlar ve zorakiliq qurbanlari ve ganun pozuculari barada malumatlarin
ucotu Ugun informasiya kartlari aiddir. Luksemburq polisinin potensialinin artirilmasi ile bagl
diger tadbirlarden operativ faaliyyat sahasinde gabaqcil tecribanin muibadilesi ve Umumi
problemlarin halli magsadila Almaniya polis bolmalari ila illik kontaktlari geyd etmak olar.

Olava 9.

Xarici tacruba

Almaniyada moigeat zorakiligi toratmis sexslarle uzun illar arzinde aparilan xususi isden
sonra aydin oldu ki, bu isi pesakar asasda qurmaq va vahid keyfiyyat standartlari gabul etmak

4 EIGE(2015),Preventingdomesticviolence.Goodpractices,pp.56—58.



zaruridir. 2007-ci ilde hiquq pozuculari ile isleyan teskilatlar vahid yanasma ve metodologiya
hazirlamaq ugun maigat zorakiligi toretmakda taqsirli sexslerls is Uzre Federal Assosiasiyanin
(BAG TaHG) eqidasi altinda birlagdilar.

BAG TaHG g il arzinde maslahatlagsmalar, hamginin 6z effektivliyini gdstaren monitoring va
giymatlondirma metodlar vasitasile standartlar isleyib hazirladi. Standartlar layihasi zorakiliq
qurbanlarinin raylerini nazere almaq maqgsadile gadin siginacaglari federasiyasi ve etimad
telefonlari federasiyasi kimi maraqli teraflerle testdan kegirildi. Standartlarin islenib hazirlanmasi
prosesina Aile, Ahillar, Qadin va Genclar Federal Nazirliyi destek verdi.

Standartlari hazirlanmasi va tetbigi gostardi ki, maisat zorakiligi toredenlar GUglin nazards
tutulan programlar davranigin dayismasina musbat tasir gostera bilerler.*’

Slave 10.

Xarici tacriiba

Fransa hokumati gadinlara munasibatde zorakiligla bagh malumatliliq saviyyasinin
yuksaldilmasi Uzra 6zunun ilk kampaniyasini bu masaela Uzre genigmiqyasl milli rey sorgusunun
kecirilmasindan sonra 2001-ci ilde “Susdugumuz basdir’ adi altinda aparmigdir. 2006-ci ilden
etibaren Fransada bu clr kampaniyalar har il kegirilir. Kampaniyalarin mévzulari har il dayisdirilir
va onlarin asas ideyalari kitlavi informasiya vasitalerindaki cap meahsullari ve videomaterilllar,
eleco da veraqeler, plakatlar, kitabgalar ve bu modvzuya hasr olunmus veb-sayt vasitesile
ictimaiyyate ¢atdirilir. Bu kampaniyalar ¢argivasinda qadinlara munasibatds zorakiligin muxtalif
formalari nezardan kegirilir, Umummilli “gaynar xatt” reklam olunur, zorakiliq qurbanlarinin
Fransa ganunvericiliyine uygun olaraq mudafis Ugin nece muraciet eds bilacekleri barads
informasiya, elace do kdmeak gdsteran mutexassis ve QHT-larin kontakt malumatlari teqdim
olunur.*®

2018-ci ilde “Reaksiya vermak har seyi dayise biler’ (Réagirpeuttoutchanger) adi altinda
kecirilan kampaniyada xususi diqgat yetirilon masala ondan ibarat idi ki, gadinlara munasibatde
zorakihga meruz qalmis sexslarin yaxinlari, zorakiliq sahidleri susmamaga, zorakiligin
garsisinin alinmasina yonalmis faaliyyet gostarmaye ¢agirilirdilar. Bu kampaniyanin kegirilmasi
ganunvericilikde ve siyasstda dayisikliklerin (seksist davranisa/ki¢ada s6z atmaga goéra
cinayat masuliyyatinin tetbiqgi, zorakiliq qurbanlarinin 6z sikayatlerini yliklamasi Ugun onlayn
platformanin yaradilmasi) edilmasi ile eyni vaxta tesaduf edirdi.

Fransada kegirilon butun kampaniyalarin gadinlara munasibatde zorakihidin garsisinin
alinmasi Uzra milli faaliyyat planlari ile slagalendiriimasi fakti bu kampaniyalarin ilde-ile daha
rongarang olmasini temin edir.

47 https://eige. europa.eu/gender-based-violence/good-practices/germany/standards-work-perpetrators.
8 https://eige. europa.eu/gender-based-violence/good-practices/germany/standards-work-perpetrators.
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